DANISTAY ILGILi DAVA DAIRESI'NE

Yiritmenin Durdurulmasi istemlidir.

DAVACI : Biro Memurlar Sendikasi (VKN:1930197587)
Zibeyde Hanim Mah. Sebze Bahgeleri Cad. No:86 Kat:7
Altindag/ANKARA

VEKILI : Av. Selman INAN
Ziubeyde Hanim Mah. Sebze Bahceleri Cad. N0:86 Kat:7
Altindag/ANKARA

DAVALI : Sosyal Givenlik Kurumu Baskanligi / ANKARA

KONU : 22.09.2026 tarihli ve 33378 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yarirlige giren "Sosyal Gilvenlik Kurumu Personeli Gorevde Yukselme ve
Unvan Degisikligi Yodnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in; 3. maddesi
ile eklenen 6/A maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan Sosyal Giivenlik il Mudiir
Yardimciligi kadrosuna atanabilmek icin eski yonetmelik rejiminde kapsayici olan atanma
imkanini haksiz, daraltici ve oOlgusiiz sekilde kisitlayan diizenleme ile 7. maddesi ile
degistirilen 11. maddesinin birinci fikrasinda yer alan gorevde yikselme ve unvan degisikligi
sinavlarinin en gec dort yilda bir yapilacagina iliskin azami sure sinirini kaldirarak sinav
yapmay! idarenin takdirine birakan diizenlemenin oncelikle ydritmesinin durdurulmasina
akabinde iptaline karar verilmesi talebidir.

ACIKLAMALARIMIZ

I. DAVACI SENDIKANIN DAVA EHLIYETI VE HUSUMET YETKISI

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun
Dérdincu Kisim, Birinci Boéliminde dizenlenen sendika ve konfederasyonlarin yetki ve
faaliyetleri baslikli 19 uncu maddesinin (f) bendinde; sendikalarin *“tyelerin idare ile ilgili
dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim
gerekliliginin ortaya ¢cikmasi durumunda Uyelerini veya mirascilarini her diizeyde ve
derecedeki yonetim ve yargi organlari 6ntinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak
ve bu nedenle acilan davalarda taraf olmak™ yetkisine sahip oldugu agik¢a hikium altina
alinmistir. Bu dizenleme uyarinca, sendikalarin yalnizca bireysel uyusmazliklarda degil,
uyelerinin ortak, giincel ve mesru menfaatlerini ilgilendiren diizenleyici islemlere karsi da
yargl yoluna basvurabilecedi tartismasizdir. Buro Memur-Sen Ana Tuzigu’nin 3 Uncl
maddesinde ise; Sendikanin, 4688 sayill Kanun’un 1 No’lu hizmet kolunda kuruldugu, Biiro,
Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri Koluna giren kamu kurum ve kuruluslarinda, bu
isyerlerinin eklentilerinde Turkiye ve yurt disinda faaliyet gosterdigi hiikiim altina alinmistir.
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Davaya konu edilen Sosyal Guvenlik Kurumu Personeli Gorevde Yukselme
ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik, davaci
sendikanin faaliyet alaninda bulunan kamu gorevlilerini ve sozlesmeli personeli dogrudan
etkilemekte; Uyelerin Kkariyer, gorevlendirme, sozlesme yenileme, mesleki ilerleme ve idari
degerlendirme surecleri Gzerinde hukuki sonuglar dogurmaktadir. Davaci Sendika, davali
idareyi de kapsayan 01 No’lu hizmet kolunda faaliyet gosteren ve yetkili sendika sifatini haiz
bir kamu gorevlileri sendikasidir. Dava konusu dizenleme, (yelerin ortak ve gincel
menfaatlerini dogrudan etkilediginden, isbu iptal davasini agmakta acik hukuki yarari ve aktif
dava ehliyeti bulunmaktadir.

1. DAVA KONUSU DUZENLEMENIN HUKUKI NITELIGI

Davali Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanh@i biinyesinde gorev yapmakta olan
sendika Uyelerimiz dahil tim personel dava konusu yonetmelik degisikliginden ve Kkariyer
ilerleme imkanlarindan dogrudan etkilenmektedir.

Davali idare tarafindan hazirlanan ve 22.09.2026 tarihli ve 33378 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ydrirlige giren dizenleme ile gorevde yikselme ve unvan
degisikligi esaslarinda esasli degisiklikler yapilmistir. isbu dava, s6z konusu yénetmelik
degisikliginde yer alan, hukukun genel ilkelerine, Anayasa’yave 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun temel felsefesine acikca aykiri olan diizenlemelerin iptali amaciyla agiimistir.

I11. SOSYAL GUVENLIK iL MUDUR YARDIMCILIGI KADROSUNA
ATANMA SARTLARINI DUZENLEYEN MADDENIN HUKUKA AYKIRILIGI
(MADDE 3/ EK MADDE 6/A-1-a)

Eski Yonetmelik Donemindeki Hukuki Rejim: 22.08.2015 tarihli ve 29453
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan mulga/eski Sosyal Givenlik Kurumu Personeli Gorevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi metninde "Sosyal Givenlik il Mudur
Yardimcilig1” kadrosu gorevde yiukselme veya unvan degisikligi sartlarina tabi kilinan
unvanlar arasinda sayilmamisti. Milga rejimde bu kadroya yapilan atamalar, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 68/B maddesi ile genel idare hukuku ilkeleri ve idarenin
takdir yetkisi cercevesinde yiritiilmekteydi. Bu durum, Kurum biinyesinde yeterli hizmet
siiresi, ehliyet ve genel sartlari tastyan tim Kurum personelinin liyakat ve kidemine gore il
Miudar Yardimciligi kadrosuna atanabilmesine imkan tanimaktaydi.

22.09.2026 Tarihli Degisiklik ile Getirilen Yeni Duizenleme: 22.09.2026
tarihli ve 33378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ydnetmelik’in 3. maddesiyle ana
Yonetmelige eklenen Ek 6/A maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ile Sosyal Guvenlik il Mudir
Yardimciligi ilk kez bu Y6netmelik kapsamina alinmig ve sinavsiz atanacak kadrolar arasinda
duzenlenmistir. Dlizenleme su sekildedir:
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""Sosyal guvenlik il mudar yardimcisi kadrosuna atanabilmek igin;
1) En az dort yillik yiksekdgrenim mezunu olmak,
2) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde 6ngoérulen sartlari tasimak,
3) Kurumda; sube muduaru, sosyal guvenlik merkezi mudurd, sosyal guvenlik merkezi
mudur yardimcisi, sosyal guvenlik denetmeni kadrolarinda gérev yapiyor olmak veya
muhendis, mimar, avukat kadrolarinda en az sekiz yil hizmeti bulunmak...""

Dava konusu diizenleme ile Sosyal Giivenlik il Midur Yardimciligi kadrosuna
atanabilecek unvanlar sinirli sayida sayilarak daraltiimistir.

Eski yonetmelik doneminde idarenin genel takdir yetkisi ve 657 sayili
Kanun'un 68/B maddesi kapsaminda basvuru/degerlendirme imkani bulunan pek cok
yetismis, kidemli ve liyakatli Kurum personeli (6rnegin; Mali Hizmetler Sosyal
Guvenlik Merkezi Mudurleri ve Mudur Yardimcilari, Uzmanlar, Arastirmacilar,
Cozuimleyiciler, icra Memurlari, Buro Personeli, V.H.K.i., Sef kadrosunda bulunanlar
ve uzun yillar Kuruma hizmet etmis diger idari/teknik kadro personeli) higbir hakl,
rasyonel ve objektif gerekce gosterilmeksizin il muudir yardimciligina atanma
imkanindan tamamen mahrum birakilmistir.

YoOnetmelik maddesinde yalnizca sube maddri, SGM mudurid, SGM muadur
yardimcisi, sosyal givenlik denetmeni unvanlarinda bulunma veya mihendis, mimar, avukat
kadrolarinda 8 yil hizmet yapmis olma sarti getirilerek Kurumun isleyisine, mevzuatina ve
idari sureclerine en az bu unvanlar kadar vakif olan diger unvanlardaki personelin 6ni
tamamen kapatiimistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde guvence altina alinan kanun 6nunde esitlik ilkesi,
ayni hukuki statlide bulunan Kisilere ayni hukuk kurallarinin uygulanmasini gerektirir.
Kurumda ayni veya benzer hizmet suresine, 6grenim diizeyine ve idari tecribeye sahip
personel arasinda, sadece unvan bazli ayrim yapilarak bir kismina il Midir Yardimcihgina
atanma imkani taninirken diger bir kisminin kategorik olarak disarida birakilmasi, hakli bir
nedene dayanmayan agik bir ayrimcilik ve esitsizlik yaratmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 3. maddesinde dizenlenen
"Kariyer' ve ""Liyakat™ ilkeleri kamu personel rejiminin temel tasidir.

Il mudir yardimeiligr gibi tst diizey bir tasra yonetimi kadrosuna atanmada,
liyakat ve mesleki tecribeyi objektif kriterlerle degerlendirmek yerine unvan cevresini
daraltarak belirli unvan gruplarina ayricalik taninmasi, kamu gorevlilerinin liyakat esasina
gore ilerleme ve kariyer yapma hakkini zedelemektedir.

Kurum personeli, mesleki kariyerlerini ve hizmet sirelerini eski yonetmelik
rejiminin sagladigi genel hukuki cerceveye guvenerek planlamistir. Nitelik, kidem ve tecriibe
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bakimindan il madar yardimciligi gorevini yuritmeye haiz olan calisanlarin, yapilan bu
daraltict dizenleme ile bir gecede mesru beklentilerinin bosa c¢ikarilmasi ve atanma
kanallarinin kapatilmasi hukuki glvenlik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

idari islemlerin nihai amaci kamu yararidir. Tasra teskilatinin sevk ve
idaresinde hayati rol oynayan Sosyal Giivenlik il Miidur Yardimciliji kadrosuna atanacak
personelin seciminde, Kurumun en genis yetenek ve tecriibe havuzundan yararlaniimasi
kamu yararinin ve hizmet gereklerinin bir geregidir.

Atanabilecek kadro ve unvanlarin daraltilmasi, Kurumun yetismis nitelikli
insan kaynagindan faydalanmasini engelleyerek kamu hizmetinin verimliligini ve kalitesini
dilstirecek niteliktedir. idare, sz konusu daraltici listenin hangi idari zorunluluk veya hizmet
gereginden kaynaklandigini somut ve hukuki gerekcelerle ortaya koyamamaktadir.

Sonu¢ olarak 22.09.2026 tarihli Sosyal Givenlik Kurumu Personeli
Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik’in 3. maddesi ile eklenen Ek 6/A maddesinin (1) fikrasinin (a) bendi; eski
yonetmelik rejiminde kapsayici olan atanma imkanini haksiz, daraltici ve Ol¢ustz
sekilde kisitladigindan, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine, 657 sayili Kanun’un 3.
maddesindeki kariyer ve liyakat ilkelerine, esitlik, hukuki givenlik ve kamu yarari
esaslarina acikca aykiri olup iptali gerekmektedir.

IV. DORT YILDA BiR SINAV YAPILMA ZORUNLULUGUNUN
KALDIRILMASINA iLISKIN DUZENLEMENIN HUKUKA AYKIRILIGI (MADDE
7/ MADDE 11-1)

22.09.2026 tarihli Yonetmeligin 7. maddesi ile ana Yodnetmeligin 11.
maddesinin 1. fikrasi degistirilmistir.

Eski Hukim (Yon. m. 11/1): "Gorevde yikselme ve unvan degisikligi
sinavlari, Kurumun kadro durumu ile ihtiyaclari géz éntine alinarak, sinava tabi her bir
kadronun en son sinavinin Uzerinden dort yili gecirmemek sartiyla en az bir kere yapihr.”

Yeni Hukim (Yon. m. 11/1): "Goérevde yukselme ve unvan degisikligi
sinavlari, Kurumun kadro durumu ile ihtiyaglari goz éntine alinarak yapilir."

Anayasa'nin 2. maddesinde ongorilen Hukuk Devleti ilkesinin en temel
unsurlart *"Hukuki Belirlilik™ ve ""Hukuki Guvenlik™ ilkeleridir. Eski dizenlemede yer
alan "'en gec¢ dort yilda bir sinav yapilmasi** hiilkmu, kurum personeline ne zaman sinav
actlacagina dair ongorulebilir bir hukuki givence sunmaktaydi. Dort yilhk azami
surenin yururliukten kaldiriimasiyla birlikte idareye sinirsiz, ucu agik ve denetimsiz bir
takdir yetkisi taninmistir. Daval idare, dava konusu diizenlemenin vermis oldugu takdir
yetkisi cercevesinde, sinav acma yukumluligini suresiz olarak erteleyebilecek veya
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tamamen pasifize etme imkani bulacaktir.

Kamu gorevlilerinin gorevlerinde ilerleme ve kariyer yapma hakki, memuriyet
glvencesinin ve Anayasal calisma hakkinin ayrilmaz bir parcasidir. Sinav periyodunun
idarenin tamamen soyut "ihtiya¢ ve kadro durumu' takdirine birakilmasi, personelin
kariyer planlamasi yapmasini imkansiz hale getirmekte ve mesru beklentilerini bosa
cikarmaktadir. Nitekim idari yargi ictihatlarinda, idareye taninan takdir yetkisinin mutlak ve
sinirsiz olmadigi, kamu yarari ve hizmet gerekleriyle sinirlandirildigr vurgulanmaktadir.
Sinav yapma zorunlulugunun periyodunun tamamen Kkaldiriimasi, idarenin keyfi tutum
sergilemesine yol acacak niteliktedir.

V. YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBiININ GEREKCELERI

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca "Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glc
veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gostererek ylritmenin durdurulmasina karar
verebilirler." hikmi amirdir. Dava konusu diizenlemeler yoniinden kanunun aradigi her iki
sart da gerceklesmis bulunmaktadir.

Dava konusu Ek 6/A maddesi yurirlikte kaldigi strece idare, sinirh
olarak belirledigi unvan gruplarindan il Mudiir Yardimcihi§i kadrolarina atamalar
yapmaya devam edecektir. Yargilama siUreci devam ederken bu kadrolarin
doldurulmasi halinde hukuka aykiri sekilde kapsam disi birakilan yetismis ve kidemli
personelin bu kadrolara atanma imkani fiilen ortadan kalkacak, dava sonucunda iptal
karari verilse dahi bos kadro bulunamamasi veya gerceklesen atamalar nedeniyle
telafisi imkansiz idari ve hukuki karmasalar dogacaktir.

Yine sinav periyodundaki dort yillik Gst sinirin kaldirilmasi nedeniyle
idarenin sinav agmay! belirsiz streligine ertelemesi halinde personelin unvan degisikligi
ve gorevde yukselme haklari dondurulmus olacaktir. Yas, kidem, hizmet stiresi ve 6zluk
haklari bakimindan personelin ugrayacagi zaman ve kariyer kayiplarinin dava
sonrasinda geriye dénuk olarak telafi edilmesi mimkin degildir.

Sonug olarak dava konusu yonetmelik maddelerinin uygulanmaya devam
etmesi halinde idari diizenin bozulacagi, liyakatli personelin hak kaybina ugrayacagi ve
telafisi imkansiz zararlarin dogacadl acik oldugundan, 2577 sayili Kanun’un 27/2.
maddesindeki sartlar bir arada gerceklesmistir. Aciklanan bu nedenlerle yiritmenin
durdurulmasina karar verilmesi elzemdir.

Yukarida arz ve izah edildigi Uzere, 22.09.2026 tarihli ve 33378 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yurlrlige giren "Sosyal Guvenlik Kurumu Personeli Gérevde
Yukselme ve Unvan Degisikligi  Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
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Yonetmelik"in; 3. maddesi ile eklenen 6/A maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan Sosyal Guvenlik il Midir Yardimcihgi kadrosuna atanabilmek icin eski yonetmelik
rejiminde kapsayici olan atanma imkanini haksiz, daraltici ve 6lglisiz sekilde kisitlayan
dizenleme ile 7. maddesi ile degistirilen 11. maddesinin birinci fikrasinda yer alan gérevde
yukselme ve unvan degisikligi sinavlarinin en ge¢ dort yilda bir yapilacagina iliskin azami
sure sinirini kaldirarak sinav yapmay! idarenin takdirine birakan dizenlemenin oncelikle
yiritmesinin durdurulmasi akabinde ise iptal edilmesine karar verilmesini talep ediyoruz.

HUKUKI NEDENLER : T.C. Anayasas! (m. 2, 10, 128), 2577 sayili idari Yargilama
Usulli Kanunu (m. 27 vd.), 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (m. 3, 68/B), Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelik, Danistay Emsal Kararlari ve ilgili sair mevzuat.

KANUNI DELILLER  : 22.09.2026 tarihli ve 33378 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan "Sosyal Glvenlik Kurumu Personeli Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik™, 22.08.2015 tarihli ve 29453 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan "Sosyal Gilivenlik Kurumu Personeli Gorevde Yikselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi” (Eski Ydnetmelik Metni), Emsal Danistay kararlari ve her
tarli yasal delil.

SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan ve Sayin Mahkemenizce resen gozetilecek nedenlerle;

22.09.2026 tarihli ve 33378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
giren "Sosyal Guvenlik Kurumu Personeli Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik"in; 3. maddesi ile eklenen 6/A
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan Sosyal Guvenlik il Miidur Yardimcilig
kadrosuna atanabilmek icin eski yonetmelik rejiminde kapsayici olan atanma imkanini
haksiz, daraltici ve 6lcusiiz sekilde kisitlayan dizenleme ile 7. maddesi ile degistirilen 11.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarinin en
gec dort yilda bir yapilacagina iliskin azami stire sinirini kaldirarak sinav yapmayi idarenin
takdirine birakan diizenlemenin oncelikle YUORUTMESININ DURDURULMASINA
akabinde IPTALINE,

Yargilama giderleri ve vekalet Gcretinin davali tarafa yukletilmesine karar
verilmesini saygilarimizla arz ve talep ederiz. 01.10.2026

Davaci Vekili
Av. Selman INAN
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