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DAVACI                            : BÜRO MEMURLARI
SENDİKASI

VEKİLİ : AV. BİNNUR RAYLAZ
-UETS[16565-65360-72763]

DAVALI : TİCARET BAKANLIĞI
-UETS[35756-96578-37139]

VEKİLİ : 

DAVANIN ÖZETİ : Orta Anadolu Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü Ankara Gar
Gümrük Müdürlüğü´nde muhafaza memuru olarak görev yapmakta olan davacı tarafından, 2022
yılı yer değiştirme işlemleri kapsamında 05.07.2022 tarihinde e-atama sistemi üzerinden İpekyolu
Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü (Şırnak) emrine resen naklen atanmasına ilişkin işlem ile
bu işlemin devamı niteliğindeki atama işleminin eş mazereti sebebiyle iptali yönündeki talebini
içeren 07.07.2022 tarihli ve 76352786 sayılı dilekçe ile yaptığı itirazının; 22.08.2022 tarihinde
e-portalda itirazı kabul edilenler içerisinde ismine yer verilmemek sureti ile reddine ilişkin işlemin;
hukuka aykırı olduğu, davacının eşinin Tarım ve Orman Bakanlığı Gıda ve Kontrol Genel
Müdürlüğü´nde Gıda Yüksek Mühendisi olarak görev yaptığı, davalı idarenin önce Tarım ve
Orman Bakanlığından davacının eşinin başka yere atanmasının mümkün olup olmadığı, sonrasında
ise Ticaret Bakanlığı bünyesinde Genel İdari Hizmetler sınıfında büro hizmetlerinde
görevlendirilip görevlendirilemeyeceği yönünde görüş sorulduğu, Tarım ve Orman Bakanlığının bu
talepleri davacının eşinin hizmet ve mesaisine ihtiyaç bulunduğundan bahisle uygun görmediği,
aile bütünlüğünün bozulacağı ileri sürülerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN ÖZETİ :  Davacının Ticaret Bakanlığı Yer Değiştirme Yönetmeliğinin Ek-1
sayılı cetvelinde belirtilen ikinci ve üçüncü hizmet bölgelerindeki zorunlu hizmet sürelerini
tamamlamadığı, on yıldan fazla süre birinci hizmet bölgesinde görev yaptığı, atandığı yerde
muhafaza memuru ihtiyacının bulunduğu, Devlet Memurları Yer Değiştirme Yönetmeliğinin ek-3.
maddesinde yapılan değişiklikle Bakanlıklarına farklı usul ve esaslar belirleme yetkisinin verildiği,
buna dayanılarak çıkartılan Ticaret Bakanlığı Yer Değiştirme Yönetmeliğine göre ve kamu yararı
ve hizmet gerekleri gözetilerek takdir yetkisi kapsamında tesis edilen dava konusu işlemde hukuka
aykırılık bulunmadığı öne sürülerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.

TÜRK MİLLETİ ADINA

Karar veren Ankara 7. İdare Mahkemesi'nce dava dosyası incelenerek işin gereği görüşüldü:
Dava; Orta Anadolu Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü Ankara Gar Gümrük

Müdürlüğü´nde muhafaza memuru olarak görev yapmakta olan davacı tarafından, 2022 yılı yer
değiştirme işlemleri kapsamında 05.07.2022 tarihinde e-atama sistemi üzerinden İpekyolu Gümrük
ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü (Şırnak) emrine resen naklen atanmasına ilişkin işlem ile bu
işlemin devamı niteliğindeki atama işleminin eş mazereti sebebiyle iptali yönündeki talebini içeren
07.07.2022 tarihli ve 76352786 sayılı dilekçe ile yaptığı itirazının; 22.08.2022 tarihinde e-portalda
itirazı kabul edilenler içerisinde ismine yer verilmemek sureti ile reddine ilişkin işlemin iptali
istemiyle açılmıştır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 72.maddesinde, "Kurumlarda yer değiştirme
suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, özelliklerine, Türkiye'nin ekonomik, sosyal, kültürel
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ve ulaşım şartları yönünden benzerlik ve yakınlık gösteren iller gruplandırılarak tespit edilen 
bölgeler arasında adil ve dengeli bir sistem içinde yapılır. Yeniden veya yer değiştirme suretiyle 
yapılacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakımından kurumlar arasında gerekli 
koordinasyon sağlanarak memur olan diğer eşin de isteği halinde ataması, atamaya tabi tutulan 
memurun atandığı yere 74 ve 76 ncı maddelerde belirtilen esaslar çerçevesinde yapılır." hükmü yer 
almıştır.  

25.06.1983 tarihli Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Devlet Memurlarının Yer 
Değiştirme Suretiyle Atanmalarına Dair Yönetmeliğin 4.maddesinde, "Temel ilkeler şunlardır: a) 
Yer değiştirme suretiyle atamalarda kadro imkanları gözönünde bulundurulur. b) Yer değiştirme 
suretiyle atamalar, ekonomik, sosyal, kültürel ve ulaşım şartları yönünden benzerlik ve yakınlık 
gösteren iller gruplandırılmak suretiyle oluşturulan bölgeler arasında yapılır. c) Bu atamalarda, 
memurların bölgeler arasında adil ve dengeli dağılmasını sağlamak esastır." düzenlemesine yer 
verilmiştir.

11/05/2022 tarihli 31481 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren Ticaret 
Bakanlığı Yer Değiştirme Yönetmeliği'nin 5. maddesinde; "(1) Bu Yönetmelik çerçevesinde 
gerçekleştirilen yer değiştirme suretiyle atamalara ilişkin temel ilkeler şunlardır: a) Bakanlığın 
standart kadro sayısı ve hizmet ihtiyacı öncelikli olarak dikkate alınır. b) Hizmet birimleri arasında 
personelin adil ve dengeli dağılımını sağlamak esastır. c) Personel mazeretleri, Bakanlığın standart 
kadro sayısı ve hizmet ihtiyacı çerçevesinde dikkate alınır. ç) Yer değiştirme suretiyle atamalar; 
ekonomik, sosyal ve kültürel şartlar ile ulaşım şartları yönünden benzerlik ve yakınlık gösteren 
hizmet birimlerinin iş ve işlemleri dikkate alınmak suretiyle oluşturulan hizmet bölgeleri veya 
hizmet birimleri arasında yapılır." 6. maddesinde; "(1) Yer değiştirme suretiyle atamaya tabi 
personel aşağıda gösterilmiştir: a) Taşra teşkilatı kadrosunda bulunan gümrük ve dış ticaret bölge 
müdürlüklerinde görevli; bölge müdür yardımcısı, gümrük müdürü, gümrük muhafaza kaçakçılık 
ve istihbarat müdürü, şube müdürü, personel müdürü, gümrük müdür yardımcısı, bölge amiri, şef, 
kısım amiri, araştırmacı, muayene memuru, muhafaza memuru, memur, icra memuru, veri 
hazırlama ve kontrol işletmeni, bilgisayar işletmeni, kaptan, makinist ve gemi adamı." 7. 
maddesinde; "(1) 6 ncı maddenin birinci fıkrasının (a) ve (b) bentlerinde sayılan unvanlar için 
oluşturulan üç ayrı hizmet bölgesi Ek-1’de yer alan cetvelde, (c) bendinde sayılan unvanlar için 
oluşturulan üç ayrı hizmet bölgesi Ek-2’de yer alan cetvelde, (ç) bendinde sayılan unvanlar için 
oluşturulan üç ayrı hizmet bölgesi Ek-3’te yer alan cetvelde, (d) bendinde sayılan unvanlar için 
oluşturulan üç ayrı hizmet bölgesi Ek-4’te yer alan cetvelde gösterilmiştir. (2) Zorunlu hizmet 
süreleri, 6 ncı maddenin birinci fıkrasının (a) ve (b) bentlerinde sayılan unvanlar için Ek-1’de yer 
alan cetvelde, (c) bendinde sayılan unvanlar için Ek-2’de yer alan cetvelde, (ç) bendinde sayılan 
unvanlar için Ek-3’te yer alan cetvelde, (d) bendinde sayılan unvanlar için Ek-4’te yer alan 
cetvelde gösterilmiştir. (3) Yer değiştirme suretiyle atamalarda; 10, 11, 12, 13, 14 üncü maddelerde 
belirtilen hükümler saklı kalmak kaydıyla zorunlu hizmet bölgeleri için belirlenen sürelerin 
tamamlanması esastır." 10. maddesinde; "(3) Sağlık mazereti kapsamında; a) Kendisi, eşi, 
annesi, babası, bakmakla yükümlü olduğu çocukları ve yargı kararı ile vasi tayin edildiği 
kardeşinin hastalığının görev yaptığı yerde tedavisinin mümkün olmadığı veya mevcut görev 
yerinin söz konusu kişilerin sağlık durumunu tehlikeye düşüreceğini sağlık kurulu raporu ile 
belgelendirenler, Sağlık Bakanlığı ile yapılacak koordinasyon doğrultusunda hastalığın tedavisine 
uygun hizmet ihtiyacının bulunduğu bir hizmet birimine Kurulca atanırlar. b) Sağlık Bakanlığı ile 
yapılan koordinasyon neticesinde 3 üncü hizmet bölgesinde bulunan hizmet birimlerine 
atanamayacak durumda olanlar, daha önce 2 nci hizmet bölgesinde zorunlu hizmet sürelerini 
tamamlamış olsalar bile yeniden 2 nci hizmet bölgesine atanırlar ve atandıkları hizmet biriminin 
zorunlu hizmet süresi kadar çalışırlar. (4) Aile birliği mazereti kapsamında; (...) b) Eşlerin farklı 
kurumda çalışıyor olması halinde, kurumlar arasında gerekli koordinasyon sağlanmak suretiyle her 
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iki kurumun da öncelikli hizmet ihtiyacının bulunduğu yere personelin atanması suretiyle yer
değiştirme yapılabilir. (...) (8) 6 ncı maddenin birinci fıkrasının (a) ve (b) bentlerinde sayılan ve
zorunlu yer değiştirme suretiyle atanma sırası gelen personelin, aile birliği mazeret haline
dayanarak yer değiştirme suretiyle atanma veya yerinde kalma talebinde bulunabilmesi için
Ek-1’de yer alan cetvelde belirlenen 2 nci ve 3 üncü hizmet bölgelerinde zorunlu hizmet sürelerini
tamamlaması gerekir.(9) Engellilik mazeret hali hariç olmak üzere mazeret hallerine dayanarak
Ek-1’de yer alan cetvelde belirlenen 1 inci hizmet bölgesindeki bir hizmet birimine atanan
personelin, atanmış olduğu hizmet biriminde kalabileceği azami süre on beş yıldır." düzenlemesi
yer almıştır.

Dava dosyasının incelenmesinden; davacının Orta Anadolu Gümrük ve Dış Ticaret Bölge
Müdürlüğü Ankara Gar Gümrük Müdürlüğü´nde muhafaza memuru olarak görev yaptığı,  2022 yılı
yer değiştirme dönemi ile ilgili olarak 26.04.2022 tarihli dilekçe ile aile birliği mazereti sebebiyle,
28.06.2022 tarihli dilekçe ile de Alzheimer hastası annesinin sağlık mazereti sebebiyle davalı
idareden yerinde bırakılma talebinde bulunduğu, 2022 yılı yer değiştirme işlemleri kapsamında
05.07.2022 tarihinde e-atama sistemi üzerinden İpekyolu Gümrük ve Dış Ticaret Bölge Müdürlüğü
(Şırnak) emrine resen naklen atanmasına ilişkin işlemin tesis edilmesi üzerine, davacının atama
işleminin annesinin sağlık mazereti ve eş mazereti sebebiyle iptali istemiyle 07.07.2022 tarih ve
76352786 sayılı dilekçe ile davalı idareye itiraz ettiği, yapılan itirazın 22.08.2022 tarihinde
e-portalda itirazı kabul edilenler içerisinde ismine yer verilmemek sureti ile reddedildiği, bunun
üzerine bakılmakta olan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

Uyuşmazlık konusu olayda; davalı idare bünyesinde muhafaza memuru olarak görev yapan
davacının, zorunlu yer değiştirmeye tabi personellerden olduğu, hizmet cetvelinin incelenmesinden
1. Bölgede 10 yıl 2 ay 10 gün hizmetinin bulunduğu ve bu bölge için Yönetmelikte öngörülen
zorunlu süreyi tamamladığı, 2. Bölgede  5 yıl 6 ay 9 gün hizmetinin bulunduğu, 3. Bölgede ise hiç
hizmetinin bulunmadığı, davacı tarafından aile birliği mazereti yanında, bakmakla yükümlü olduğu
Alzheimer hastası annesinin sağlık mazereti sebebiyle de yerinde bırakılma talebinde bulunularak
Gülhane Eğitim ve Araştırma Hastanesi'nin 27.06.2022 tarih 27391 sayılı raporunun sunulduğu,
sunulan raporda; davacının annesinin tek başına yaşamını idame ettiremediği, kızının (davacının)
refakatinde takip ve kontrolünün gerçekleştirildiği ve hastanın seyahat etmesinin uygun olmadığı
yönünde tespitlere yer verildiği anlaşılmakta olup alzheimer hastalığının niteliği ve anılan sağlık
raporunda hastanın seyahat etmesinin uygun olmadığı yönündeki tespit de dikkate alındığında,
dava konusu işlemde sağlık mazereti sebebiyle yerinde bırakılma talebinin reddi yönünden hukuka
uyarlık bulunmadığı sonucuna varılmıştır.

Açıklanan nedenlerle; dava konusu işlemin iptaline, aşağıda dökümü yapılan 395,90-TL
yargılama gideri ve karar tarihinde yürürlükte bulunan Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarınca
belirlenen 5.500,00-TL avukatlık ücretinin davalı idareden alınarak davacıya verilmesine, posta
ücreti avansından artan miktarın talep edilmemesi halinde kararın kesinleşmesinden sonra
Mahkememizce re'sen davacıya iadesine, bu kararın tebliğinden itibaren 30 gün içerisinde Ankara
Bölge İdare Mahkemesi'ne istinaf yolu açık olmak üzere, 08/03/2023 tarihinde oyçokluğuyla
karar verildi.



T.C.
ANKARA

7. İDARE MAHKEMESİ

ESAS NO : 2022/1811
KARAR NO  : 2023/478

UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  XX+Tnx5 - O1pvOjq - VdT+DrI - 07kiA0=  ile erişebilirsiniz.

YARGILAMA GİDERLERİ :
Başvurma Harcı : 80,70 TL
Karar Harcı : 80,70 TL
Y.D. Harcı : 133,00 TL
Vekalet Harcı : 11,50 TL
Posta Gideri : 90,00 TL

TOPLAM : 395,90 TL

(X)AZLIK OYU:
Olayda personelin aile mazereti sebebiyle atanma taleplerininin kadro imkanları nispetinde

karşılanabileceği, davacının kamu görevlisi olması sebebiyle kendisine sağladığı birtakım
ayrıcalıklar ve avantajların yanında birtakım külfet ve sorumluluklara da katlanması gerektiği,
Ticaret Bakanlığı Yer Değiştirme Yönetmeliği'nin 10. maddesinde davalı idareye aile birliği
mazereti sebebiyle atama konusunda takdir hakkı tanındığı, davalı idarenin personelin görev yerini
değiştirme konusunda kamu hizmetinin gerekleri doğrultusunda kanunen sahip olduğu takdir
yetkisini kamu yararı ve hizmet gerekleri dışında subjektif (öznel) nedenlerle kullandığına dair
herhangi bir bilgi ve belgenin bulunmadığı, bundan başka davacının sağlık mazeretine dayanak
sağlık raporunun; Yönetmelikte belirtilen şartları taşımadığı, davacının annesinin hastalığının
görev yaptığı yerde tedavisinin mümkün olmadığına veya mevcut görev yerinin annesinin sağlık
durumunu tehlikeye düşüreceğine dair bir ibare içermediği ve davalı idarece Sağlık Bakanlığı'nın
31.01.2022 tarih ve 042 sayılı yazısı ekindeki listeye göre davacının atandığı Şırnak ilinde
annesinin hastalığının tedavisi ile ilgili bölüm bulunduğunun ileri sürüldüğü anlaşılmakla, dava
konusu işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı ve davanın reddine karar verilmesi gerektiği
kanaatiyle sayın çoğunluğun görüşüne katılmıyorum.


