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İSTİNAF YOLUNA

BAŞVURAN (DAVACI) : Büro Memurları Sendikası

VEKİLİ : Av. Hatice AYDOĞAN

-UETS[15673-76972-93463]

KARŞI TARAF (DAVALI) :  Niğde Valiliği

VEKİLİ : 

İSTEMİN ÖZETİ : Niğde Valiliği Defterdarlık Gelir Müdürlüğü'nde genel

idare hizmetleri sınıfında koruma ve güvenlik görevlisi olarak görev yapan davacının,

09.06.2022 tarihli Valilik oluru ile genel idare hizmetleri sınıfından yardımcı hizmetler

sınıfındaki hizmetli kadrosuna atanmasına ilişkin işlemin iptali ile bu işlem sebebiyle yoksun

kaldığı mali ve özlük haklarının tarafına iadesine karar verilmesi istemiyle açılan davada;

davacının hakem hastane olarak belirlenen Aksaray Eğitim ve Araştırma Hastanesi'ne sevk

edilmesi ve mauyenesi sonucunda "bu haliyle silahlı/silahsız özel güvenlik görevlisi

olamayacağı ve şoförlük yapamayacağı" yönünde 22/03/2022 tarihli sağlık kurulu raporu

gözönüne alındığında, Gelir İdaresi Başkanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Ünvan

Değişikliği Yönetmeliğinin 20. maddesinin 2. fıkrasında yer alan, "5188 sayılı Kanunda

belirtilen şartlar ile Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasına İlişkin

Yönetmeliğin 18 inci maddesinde belirtilen sağlık şartlarını kaybeden koruma ve güvenlik

görevlileri, önceki unvanlarına veya diğer şartları taşımak kaydıyla aynı düzeyde ya da daha

alt düzeydeki diğer unvanlara atanır" hükmü uyarınca, bir alt sınıf olan yardımcı hizmetler

sınıfındaki hizmetli kadrosuna atanmasına ilişkin dava konusu işlemin kamu yararı ve hizmet

gereklerine uygun olarak idarenin takdir yetkisi kapsamında tesis edildiği sonuç ve

kanaatine varıldığından, dava konusu işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı,

Mahkemelerinin işbu kararı ile dava konusu işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı sonucuna

varıldığından, davacının bu işlem sebebiyle yoksun kaldığı mali ve özlük haklarının tarafına

ödenmesi isteminin de reddi gerektiği gerekçesiyle Aksaray İdare Mahkemesi'nce verilen

davanın reddine ilişkin 22.12.2022 tarih ve E:2022/715, K:2022/984 sayılı kararın, davacı

vekili tarafından; dava konusu işlem ile davacının sınıfı dışındaki daha ağır hizmetler

gerektiren kadroya atamasının yapıldığı, sağlık sorunları sebebiyle cezalandırıldığı, dava

konusu işlemin hukuka ve mevzuata aykırı olduğu iddialarıyla istinafen incelenerek

kaldırılması istenilmektedir.



                T.C.
             KONYA
BÖLGE İDARE MAHKEMESİ
   1. İDARİ DAVA DAİRESİ
ESAS NO : 2023/940
KARAR NO : 2023/932

  

UYAP Bilişim Sistemindeki bu dokümana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden  QJMK+G0 - bJE6Sg2 - JdvWZal - S7TvyM=  ile erişebilirsiniz.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SAVUNMANIN ÖZETİ : Savunma dilekçesi verilmemiştir.    

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren Konya Bölge İdare Mahkemesi 1. İdari Dava Dairesi'nce; dosya 

incelenerek işin gereği görüşüldü;

Dava; Niğde Valiliği Defterdarlık Gelir Müdürlüğü'nde genel idare hizmetleri sınıfında 

koruma ve güvenlik görevlisi olarak görev yapan davacının, 09.06.2022 tarihli Valilik oluru ile 

genel idare hizmetleri sınıfından yardımcı hizmetler sınıfındaki hizmetli kadrosuna 

atanmasına ilişkin işlemin iptali ile bu işlem sebebiyle yoksun kaldığı mali ve özlük haklarının 

tarafına iadesine karar verilmesi istemiyle açılmıştır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 71. maddesinde, memurların meslekleri ile 

ilgili sınıftan genel idare hizmetleri sınıfına veya genel idare hizmetleri sınıfından meslekleri 

ile ilgili sınıfa, görev ve unvan eşitliği gözetmeden kazanılmış hak aylık dereceleriyle 

atanabilecekleri belirtilmiş, 76. maddesinin 1. fıkrasında ise, “Kurumlar, görev ve unvan 

eşitliği gözetmeden kazanılmış hak aylık dereceleriyle memurları bulundukları kadro 

derecelerine eşit veya 68. maddedeki esaslar çerçevesinde daha üst, kurum içinde aynı 

veya başka yerlerdeki diğer kadrolara naklen atayabilirler.” hükmüne yer verilmiştir.

Gelir İdaresi Başkanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği 

Yönetmeliği'nin 5. maddesinde; "(1) Görevde yükselme suretiyle atama yapılacak kadrolar 

hizmet grupları itibarıyla aşağıda belirtilmiştir:

a) Yönetim Hizmetleri Grubu;

1) Şef.

b) Bilgi İşlem Hizmetleri Grubu;

1) Çözümleyici.

c) İdari Hizmetler Grubu;

1) Bilgisayar işletmeni, veri hazırlama ve kontrol işletmeni, yoklama memuru, memur, 

veznedar, tahsildar, icra memuru.

2) Koruma ve güvenlik görevlisi, şoför.

ç) Yardımcı Hizmetler Grubu;

1) Hizmetli.

Aynı Yönetmeliğin "Hizmet grupları ve unvanlar arası geçişler" başlıklı 19. 

maddesinde, "(1) Sınavsız atamalar aşağıdaki esaslar çerçevesinde yapılır: a) Bilgisayar 

işletmeni, veri hazırlama ve kontrol işletmeni, yoklama memuru, memur, veznedar, tahsildar, 
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icra memuru unvanları arasında 6 ncı maddede belirtilen şartlar aranmaksızın sınavsız geçiş 

yapılabilir. b) Atanılacak unvanın gerektirdiği şartları taşımaları kaydıyla koruma ve güvenlik 

görevlisi ile şoför unvanları arasında sınav yapılmaksızın geçiş yapılabilir. c) Personel, 

talepte bulunması durumunda, daha önce bulundukları unvanlara veya daha alt unvanlara 

sınavsız atanabilir." hükmüne,  20. maddesinde "(1) Adli veya idari soruşturma ya da teftiş 

veya denetim sonucunda düzenlenen raporlara istinaden veya sağlık nedenleriyle görevini 

yürütemeyeceği anlaşılanlar, daha alt unvanlara kazanılmış hak aylık derecesi ile atanabilir. 

(2) 5188 sayılı Kanunda belirtilen şartlar ile Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 

Uygulanmasına İlişkin Yönetmeliğin 18 inci maddesinde belirtilen sağlık şartlarını kaybeden 

koruma ve güvenlik görevlileri, önceki unvanlarına veya diğer şartları taşımak kaydıyla aynı 

düzeyde ya da daha alt düzeydeki diğer unvanlara atanır. Bu şartları yeniden kazananlar 

eski unvanlarına atanabilirler." hükmüne yer verilmiştir.

Dava dosyasının incelenmesinden; davacının, Niğde Defterdarlığı Gelir 

Müdürlüğü'nde genel idare hizmetleri sınıfında koruma ve güvenlik görevlisi olarak görev 

yapmakta iken sağlık sorunları nedeniyle sağlık kurulu raporu almak için Niğde Eğitim ve 

Araştırma Hastanesi'ne müracaat ettiği, yapılan muayenesi sonucunda; davacı hakkında 

özel güvenlik görevlisi olarak çalışmasının uygun olmadığına dair 14.02.2022 tarihli sağlık 

kurulu raporunun düzenlendiği, davacının söz konusu sağlık raporuna istinaden 17.02.2022 

tarihli dilekçe ile Defterdarlık veya Vergi Dairesi Müdürlüğü'nde açık bulunan genel idare 

hizmetleri kadrolarında uygun görülen bir kadroya atamasının yapılmasını talep ettiği, 

davacının talebine ilişkin olarak Defterdarlık Personel Müdürlüğü'nce 24.02.2022 tarih ve 

6542 sayılı yazı ile Gelir İdaresi Personel Başkanlığı'na görüş sorulduğu, Gelir İdaresi 

Başkanlığı'nın 04.03.2022 tarih ve 31821 sayılı yazısı ile; "davacının hakem hastaneye sevk 

edilerek yeniden rapor alınması ve düzenlenecek raporun, olumsuz olması halinde, bu 

durumun davacının şoför olarak görev yapmasına engel olup olmayacağı hususunun da 

dikkate alınması ve sonucun Gelir İdaresi Başkanlığı'na bildirilmesinin" istenildiği, 

sözkonusu yazıya istinaden davacının hakem hastane olarak Aksaray Eğitim ve Araştırma 

Hastanesi'ne sevk edildiği ve yapılan muayenesi sonucunda "bu haliyle silahlı/silahsız özel 

güvenlik görevlisi olamayacağı ve şoförlük yapamayacağı" yönünde 22.03.2022 tarihi sağlık 

kurulu raporunun düzenlendiği, davacının anılan rapora istinaden 01/04/2022 tarihli dilekçesi 

ile Genel İdare Hizmetleri sınıfında veri hazırlama kontrol işletmeni kadrosuna atamasının 

yapılmasını talep ettiği, davacının sözkonusu talebinin Defterdarlık Personel Müdürlüğü'nün 

04/04/2022 tarih ve 11639 sayılı yazısı ile Gelir İdaresi Başkanlığı Personel Daire 

Başkanlığı'na gönderildiği, Gelir İdaresi Başkanlığı Personel Daire Başkanlığı'ndan alınan 

13/04/2022 tarih, 50653 sayılı yazı ile; "davacı hakkında Aksaray Eğitim ve Araştırma 
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Hastanesi tarafından düzenlenen 22/03/2022 tarihli rapordaki "bu haliyle silahlı/silahsız özel 

güvenlik görevlisi olamaz.Şoförlük yapamaz" ifadeleri değerlendirildiğinde, Gelir İdaresi 

Başkanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Ünvan Değişikliği Yönetmeliğinin 20.maddesinin 

2.fıkrası uyarınca ilgilinin yardımcı hizmetler sınıfında yer alan hizmetli kadrosuna 

atanmasının uygun olacağının" mütalaa edildiğinin bildirilmesi üzerine, 09/06/2022 tarihli 

Valilik oluru ile davacının genel idare hizmetleri sınıfından yardımcı hizmetler sınıfındaki 

hizmetli kadrosuna atanmasına ilişkin işlemin tesis edildiği, bakılan davanın anılan işlemin 

iptali ile bu işlem sebebiyle yoksun kaldığı mali ve özlük haklarının tarafına iadesi istemiyle 

açıldığı anlaşılmaktadır.

Mahkeme kararında Gelir İdaresi Başkanlığı Personeli Görevde Yükselme ve Unvan 

Değişikliği Yönetmeliği'nin "Zorunlu unvan değişimi" başlıklı 20. maddesinde sağlık 

koşullarını kaybeden koruma ve güvenlik görevlilerinin kazanılmış hak aylık dereceleriyle 

aynı düzeydeki veya alt düzeydeki unvanlara atanabilecekleri düzenlendiğinden davacının 

alt sınıfta bulunan yardımcı hizmetler sınıfındaki hizmetli kadrosuna atanmasında hukuka 

aykırılık bulunmadığı gerekçesine yer verilmişse de;

Davacının genel idari hizmetler sınıfında görev yaptığı, sağlık raporuna istinaden 

koruma ve güvenlik görevlisi olarak görev yapamayacağı hususu kabul edilebilir olsa da 

davalı idarenin davacıyı durumuna uygun bir kadroya ataması gerektiği, alt hizmet grubu 

olan yardımcı hizmetler sınıfına davacının muvafakati bulunmadan atanamayacağı, gerek 

Kanunda gerekse Yönetmelikte talep veya muvafakatsiz alt hizmet grubuna atama 

yapılabileceğine dair bir hüküm bulunmadığı, Gelir İdaresi Başkanlığı Personeli Görevde 

Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği'nin 20. maddesinde sağlık koşullarını kaybeden 

koruma ve güvenlik görevlilerinin alt düzeydeki görevlere atanabileceği belirtilmekle birlikte 

aynı düzenleme içinde aynı sınıf içinde bir kadroya atama yapılabileceğinin de belirtildiği, 

buna bağlı olarak davacının talebi veya muvafakati olmadan alt hizmet sınıfındaki bir görev 

olan hizmetli kadrosuna atanamayacağı anlaşıldığından dava konusu işlemde hukuka 

uyarlık, aksi yöndeki Mahkeme kararında ise hukuki isabet görülmemiştir.

Dava konusu işlemin hukuka aykırılığı saptanmış olduğundan, işlem nedeniyle 

yoksun kaldığı davacının parasal hak kayıplarının ve özlük haklarının da, Anayasa'nın 125. 

maddesinin son fıkrasında yer alan “İdare kendi eylem ve işlemlerinden doğan zararı 

ödemekle yükümlüdür.” hükmü gereğince davalı idarece davacıya ödenmesi gerekmektedir.

Açıklanan nedenlerle; 2577 sayılı  İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 45 inci 

maddesinin 4 üncü fıkrası uyarınca istinaf başvurusunun KABULÜNE, başvuruya  konu 
Aksaray İdare Mahkemesi'nin 22.12.2022 tarih ve E:2022/715, K:2022/984 sayılı 
kararının KALDIRILMASINA, dava konusu işlemin İPTALİNE, davacının yoksun kaldığı 
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mali ve özlük haklarının iadesi talebinin KABULÜNE, aşağıda dökümü gösterilen dava ve

istinaf aşamalarına ilişkin toplam 1.387,30-TL yargılama gideri ile yürürlükteki Avukatlık

Asgari Ücret Tarifesi uyarınca belirlenen 5.500,00-TL vekalet ücretinin davalı idarece

davacıya ödenmesine, artan posta ücretinin Mahkemesi'nce davacıya iadesine, 2577 sayılı

İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 45 inci maddesinin 6 ncı fıkrası uyarınca kesin olmak
üzere  27.04.2023 tarihinde oybirliğiyle  karar verildi.

YARGILAMA GİDERLERİ:
Dava Aşaması (Davacı)     :
B.H. :  80,70-TL
K.H. :  80,70-TL
Y.D.H. :353,70-TL
V.H. :  23,00-TL
P.Ü. :197,50-TL
TOPLAM :735,60 -TL

İstinaf Aşaması (Davacı):
İ.B.H.                : 492,70-TL
P.Ü.                  : 159,00-TL
TOPLAM          : 651,70.-TL

Genel Toplam  : 1.387,30 -TL

E.Ö.03.05.2023


