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DAVACI                                : ŞERAFETTİN ÇOBAN'I TEMSİLEN BÜRO                                          
                                                 MEMURLARI SENDİKASI
VEKİLİ   : AV. HATİCE AYDOĞAN

    UETS [15673-76972-93463]
DAVALI   : ADALET BAKANLIĞI
VEKİLİ   : AV. TUBA KARAKAYA
                                                 UETS [35756-96579-49812]
DAVANIN KONUSU    : Bursa Bölge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi'nde zabıt katibi olarak 
görev yapan davacı tarafından, sözleşmeli olarak çalıştığı sürelerin çalışma süresinden sayılarak 657 
sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 64. maddesi gereğince bir kademe verilmesi istemiyle yapılan 
başvurunun reddine dair Bursa Bölge Adliye Mahkemesi Adalet Komisyonunun 28.01.2022 tarih ve 
2022/7 sayılı işleminin iptali istenilmektedir.
DAVACININ İDDİALARI  : Davacı tarafından özetle; 12.04.2012 tarihinde sözleşmeli zabıt katibi 
olarak görev başladığı, 08.10.2013 tarihinde 657 sayılı Kanun'un 4/A statüsüne geçtiği, sözleşmeli 
olarak çalışılan sürelerin 657 sayılı Kanun'un 64. maddesinde belirtilen sekiz yıllık sürenin hesabında 
değerlendirilmesi gerektiği yönünde yargı kararı bulunduğu, işlemin hukuka aykırı olduğu öne 
sürülmüştür.
DAVALININ SAVUNMASI : Davalı idare tarafından özetle; sözleşmeli personelin devlet memuru 
statüsünde yer almadığı, 657 sayılı Kanun'un 64. maddesi uyarınca verilen bir kademe ilerlemesinin 
devlet memuru olma ve son sekiz yıl içinde hiçbir disiplin cezası almamış olma şartına bağlandığı, 
Devlet Personel Başkanlığının 08.02.2012 tarih ve 24649 sayılı yazısında bu yönde görüş bildirildiği, 
Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulunun 17.06.2013 tarih ve 2013/357 YD İtiraz numaralı dosyasında, 
657 sayılı Kanun hükümlerinin anılan Kanun'un 4/B maddesi kapsamında istihdam edilen sözleşmeli 
personel için doğrudan uygulanmasının söz konusu olmayacağının, ancak referans norm olarak dikkate 
alınabileceğinin belirtildiği, Devlet Personel Başkanlığı görüşünün referans alınması gerektiği, işlemde 
hukuka aykırılık bulunmadığı belirtilerek davanın reddi gerektiği savunulmuştur.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA

Karar veren Bursa 2. İdare Mahkemesince, dava dosyası incelenerek işin esası hakkında gereği 
görüşüldü:

MADDİ OLAY     :
Davacı; 12.04.2012 tarihinde sözleşmeli zabıt katibi olarak göreve başlamış ve 08.10.2013 

tarihinde 657 sayılı Kanun'un 4/A maddesi kapsamında kadrolu statüye geçmiş olup, halihazırda Bursa 
Bölge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi'nde görev yapmaktadır.

Davacı tarafından davalı idareye sunulan 20.01.2022 tarihli dilekçeyle, sözleşmeli olarak 
geçirdiği sürelerin çalışma süresinden sayılarak tarafına bir kademe verilmesi talep edilmiş, ancak 
Bursa Bölge Adliye Mahkemesi Adalet Komisyonunun 28.01.2022 tarih ve 2022/7 sayılı işlemiyle, 
sözleşmeli dönemin son sekiz yıl içinde disiplin cezası alınmayan dönemin hesabında dikkate 
alınamayacağı belirtilerek başvurunun reddine karar verilmiştir.

Bakılan dava; anılan işlemin iptali istemiyle açılmıştır.

İLGİLİ MEVZUAT     :
Anayasa’nın 128. maddesine, Devletin, genel idare esaslarına göre yürütmekle yükümlü olduğu 
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kamu hizmetlerinin gerektirdiği asli ve sürekli görevlerin ancak memurlar ve diğer kamu görevlileri 
eliyle yürütülebileceği belirtilmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun 4/B maddesinde, "sözleşmeli personel"; "Kalkınma 
planı, yıllık program ve iş programlarında yer alan önemli projelerin hazırlanması, gerçekleştirilmesi 
ve işlerliği için şart olan, zaruri ve istisnai hallere münhasır olmak üzere özel meslek bilgisine ve 
ihtisasına ihtiyaç gösteren işlerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller çerçevesinde 
kurumun teklifi ve Devlet Personel Başkanlığının görüşü üzerine Maliye Bakanlığınca vizelenen 
pozisyonlarda, mali yılla sınırlı olarak sözleşme ile çalıştırılmasına karar verilen ve işçi sayılmayan 
kamu hizmeti görevlileridir." şeklinde tanımlanmıştır. 

Nitekim, 16.06.1978 tarihli, 7/15754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan ve 
28.06.1978 tarih ve 16330 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına 
İlişkin Esasların 2. maddesinde, sözleşmeli personelin; mevzuatına uygun olarak sözleşme ile 
çalıştırılan ve işçi sayılmayan kamu görevlileri olduğu belirtilmiştir.

657 sayılı Kanun'un 64. maddesinde yer alan, Devlet memurlarından 6 yıllık sicil notu 
ortalaması 90 ve daha yukarı olanların aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak üzere bir 
kademe ilerlemesi uygulanacağı kuralı, 6111 sayılı Kanun'un 100. maddesi ile "Son sekiz yıl içinde 
herhangi bir disiplin cezası almayan memurlara, aylık derecelerinin yükseltilmesinde dikkate alınmak 
üzere bir kademe ilerlemesi uygulanır." biçiminde değiştirilmiştir.

 Öte yandan, aynı Kanun'un Geçici 41. maddesinde, "Kamu kurum ve kuruluşlarının merkez ve 
taşra teşkilatı ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, ayın veya haftanın bazı günleri ya da 
günün belirli saatleri gibi kısmi zamanlı çalışanlar ile yükseköğretim kurumlarının araştırma-geliştirme 
projelerinde proje süreleriyle sınırlı olarak çalışanlar hariç olmak üzere; a) 25/6/2013 tarihi itibarıyla; 
1) Bu Kanunun 4 üncü maddesinin (B) fıkrası...uyarınca vizelenmiş veya ihdas edilmiş sözleşmeli 
personel pozisyonlarında çalışmakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel şartları taşıyanlardan, bu 
maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren, birinci ve dokuzuncu alt bentler kapsamına girenler otuz 
gün, diğer alt bentler kapsamına girenler ise altmış gün içinde yazılı olarak başvurmaları hâlinde 
pozisyonlarının vizeli olduğu teşkilat ve birimde, 190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararnameye tabi kurumlar bakımından bu Kanun Hükmünde Kararnameye ekli 
cetvellerde yer alan bulunduğu pozisyon unvanıyla aynı unvanlı memur kadrolarına, diğer kurumlar 
bakımından bu kurumların kadro cetvellerinde yer alan aynı unvanlı memur kadrolarına; pozisyon 
unvanlarıyla aynı unvanlı memur kadrosu olmaması hâlinde ise ilgisine göre l90 sayılı Kanun 
Hükmünde Karamameye ekli cetveller veya kurumların kadro cetvellerinde yer alan kadro 
unvanlarıyla sınırlı olmak üzere Maliye Bakanlığı ve Devlet Personel Başkanlığınca müştereken 
belirlenen memur kadrolarına bu maddenin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren doksan gün içinde 
kurumlarınca atanırlar...

Bu madde hükümlerine göre memur kadrolarına atananların, söz konusu mevzuat hükümlerine 
göre sözleşmeli personel olarak geçirdikleri hizmet süreleri, öğrenim durumlarına göre 
yükselebilecekleri dereceleri aşmamak kaydıyla kazanılmış hak aylık derece ve kademelerinin 
tespitinde değerlendirilir. Bunlar, atandıkları kadronun mali ve sosyal haklarına göreve başladığı tarihi 
takip eden ay başından itibaren hak kazanır ve önceki pozisyonlarında aldıkları mali ve sosyal haklar 
hakkında herhangi bir mahsuplaşma yapılmaz. Bu madde kapsamında memur kadrolarına atananların 
beş yıl süreyle başka kamu kurum ve kuruluşlarına nakli yapılamaz." kuralına yer verilmiştir.

HUKUKİ DEĞERLENDİRME   :
Uyuşmazlıkta; Bursa Bölge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi'nde zabıt katibi olarak görev 

yapan davacının, 12.04.2012 tarihinde  657 sayılı Kanun'un 4/B maddesi kapsamında sözleşmeli 
personel olarak göreve başladığı, 08.10.2013 tarihinde aynı Kanun'un 4/A maddesi kapsamında memur 
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kadrosuna geçtiği, sözleşmeli olarak göreve başladığı 12.04.2012 tarihinden itibaren geçen 8 yıllık 
hizmetinde herhangi bir disiplin cezası almamış olduğundan bahisle tarafına bir kademe verilmesi 
istemiyle davalı idareye yaptığı başvurusunun, Bursa Bölge Adliye Mahkemesi Adalet Komisyonunun 
28.01.2022 tarih ve 2022/7 sayılı işlemiyle reddedilmesi üzerine anılan işlemin iptali istemiyle 
bakılmakta olan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

 Danıştay 12. Dairesinin 23.03.2017 tarih ve E:2016/6676, K:2017/919 sayılı kararında; 657 
sayılı Devlet Memurları Kanunu'nda yer alan düzenlemelerin, anılan Kanun'un 4/D kapsamında 
çalışan işçiler için uygulanması mümkün olmamakla birlikte, Kanun'un 4/B maddesi kapsamında 
görev yapan sözleşmeli personel ile 4/C maddesi kapsamında görev yapan geçici personel hakkında 
referans norm olarak uygulanabileceği; ayrıca Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu'nun 17.06.2013 
tarih  ve YD İtiraz  No: 2013/357 sayılı kararında, "657 sayılı Kanun hükümlerinin anılan Kanun'un 4/B 
maddesi kapsamında istihdam edilen sözleşmeli personel için doğrudan uygulanmasının söz konusu 
olamayacağı, ancak referans norm olarak dikkate alınabileceği" belirtilmiştir.

Buna göre, 657 sayılı Kanun hükümlerinin 4/B maddesi hükmü kapsamında istihdam edilen 
sözleşmeli personel hakkında doğrudan uygulanması mümkün olmamakla birlikte, gerek bu 
hükümlerin "referans norm" olarak alınabileceğine dair Danıştay içtihatları, gerekse de 657 sayılı 
Kanun'un Geçici 41. maddesinde belirtilen memur kadrolarına atananların sözleşmeli personel olarak 
geçirilen hizmet sürelerinin kazanılmış hak aylık derece ve kademelerinin tespitinde değerlendirileceği 
hükmü karşısında, davacının sözleşmeli personel olarak çalıştığı sürenin 657 sayılı Kanun'un 64. 
maddede belirtilen sekiz yıllık sürenin hesabında değerlendirilmesi gerektiği sonucuna varılmaktadır.

Bu durumda, son sekiz yıl içerisinde herhangi bir disiplin cezası aldığı yolunda bir tartışma 
bulunmayan davacı hakkında, sözleşmeli personel olarak çalıştığı sürenin de hesaba katılmak suretiyle 
 657 sayılı Kanun'un 64. maddesi hükümleri uygulanması gerektiği anlaşıldığından talebinin reddine 
ilişkin dava konusu işlemde hukuka uyarlık  görülmemiştir.

KARAR SONUCU     :
Açıklanan nedenlerle, dava konusu işlemin iptaline, aşağıda dökümü yapılan 202,90 TL 

yargılama gideri ile yürürlükte bulunan Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarınca belirlenen 2.550,00 
TL avukatlık ücretinin davalı idareden alınarak davacıya verilmesine, artan posta avansının talep 
edilmediği takdirde hükmün kesinleşmesinden sonra davacıya re'sen iadesine, kararın tebliğini izleyen 
günden itibaren 30 gün içerisinde Bursa Bölge İdare Mahkemesine istinaf yolu açık olmak üzere, 
31/05/2022 tarihinde oybirliğiyle  karar verildi.

Başkan
SELÇUK AYHAN

101815
 

Üye
METİN KAYİHAN

167924
 

Üye
MUSTAFA KÖMCÜ

182285
 

YARGILAMA GİDERİ              :
Başvurma Harcı :      80,70 TL  
Karar Harcı :      80,70 TL  
Vekalet Harcı :      11,50 TL  
Posta Gideri :      30,00 TL  
TOPLAM :     202,90 TL


