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DAVACI : _ BURO
MEMURLARI SENDIKASI

VEKILI : AV. HATICE AYDOGAN
UETS [15673-76972-93463]

DAVALI : ADALET BAKANLIGI

VEKILI :

UETS [35756-96579-49812]

DAVANIN KONUSU : Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi'nde zabit katibi olarak
gorev yapan davaci tarafindan, sozlesmeli olarak calistig siirelerin ¢aligma siiresinden sayilarak 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 64. maddesi geregince bir kademe verilmesi istemiyle yapilan
basvurunun reddine dair Bursa Bolge Adliye Mahkemesi Adalet Komisyonunun 28.01.2022 tarih ve
2022/7 sayili igleminin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan 6zetle; 12.04.2012 tarihinde sozlesmeli zabit katibi
olarak gorev basladigi, 08.10.2013 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/A statiisiine gegtigi, sozlesmeli
olarak calisilan stirelerin 657 sayili Kanun'un 64. maddesinde belirtilen sekiz yillik siirenin hesabinda
degerlendirilmesi gerektigi yoniinde yargi karar1 bulundugu, islemin hukuka aykir1 oldugu one
stiriilmiistiir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davali idare tarafindan 6zetle; s6zlesmeli personelin devlet memuru
statlisiinde yer almadigi, 657 sayili Kanun'un 64. maddesi uyarinca verilen bir kademe ilerlemesinin
devlet memuru olma ve son sekiz yil iginde higbir disiplin cezas1 almamis olma sartina baglandigi,
Devlet Personel Baskanliginin 08.02.2012 tarih ve 24649 sayili yazisinda bu yonde goriis bildirildigi,
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 17.06.2013 tarih ve 2013/357 YD ltiraz numarali dosyasinda,
657 sayilt Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli
personel icin dogrudan uygulanmasinin s6z konusu olmayacaginin, ancak referans norm olarak dikkate
alinabileceginin belirtildigi, Devlet Personel Bagkanlig1 goriisiiniin referans alinmas1 gerektigi, islemde
hukuka aykirilik bulunmadigi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 2. Idare Mahkemesince, dava dosyasi incelenerek isin esas1 hakkinda geregi
gorisildi:

MADDI OLAY

Davaci; 12.04.2012 tarihinde sozlesmeli zabit katibi olarak goreve baslamis ve 08.10.2013
tarthinde 657 sayili Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu statiiye gecmis olup, halihazirda Bursa
Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi'nde gérev yapmaktadir.

Davaci tarafindan davali idareye sunulan 20.01.2022 tarihli dilek¢eyle, sézlesmeli olarak
gecirdigi siirelerin caligma siiresinden sayilarak tarafina bir kademe verilmesi talep edilmis, ancak
Bursa Bolge Adliye Mahkemesi Adalet Komisyonunun 28.01.2022 tarih ve 2022/7 sayili islemiyle,
sozlesmeli donemin son sekiz yil i¢inde disiplin cezasi alinmayan donemin hesabinda dikkate
alinamayacagi belirtilerek bagvurunun reddine karar verilmistir.

Bakilan dava; anilan islemin iptali istemiyle agilmistir.

ILGILI MEVZUAT
Anayasa’nin 128. maddesine, Devletin, genel idare esaslarina gore yiirtitmekle ylikiimlii oldugu
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kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yiiriitiilebilecegi belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/B maddesinde, "sozlesmeli personel”; "Kalkinma
plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi
ve iglerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller cercevesinde
kurumun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sézlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayillmayan
kamu hizmeti gorevlileridir." seklinde tanimlanmustir.

Nitekim, 16.06.1978 tarihli, 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan ve
28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
Iliskin Esaslarmn 2. maddesinde, sézlesmeli personelin; mevzuatina uygun olarak sdzlesme ile
calistirilan ve is¢i say1lmayan kamu gorevlileri oldugu belirtilmistir.

657 sayili Kanun'un 64. maddesinde yer alan, Devlet memurlarindan 6 yillik sicil notu
ortalamas1 90 ve daha yukar1 olanlarin aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir
kademe ilerlemesi uygulanacagi kurali, 6111 sayili Kanun'un 100. maddesi ile "Son sekiz yil i¢inde
herhangi bir disiplin cezas1 almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak
iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir." biciminde degistirilmistir.

Ote yandan, ayn1 Kanun'un Gegici 41. maddesinde, "Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez ve
tagra teskilati ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, ayin veya haftanin bazi1 giinleri ya da
giintlin belirli saatleri gibi kismi zamanlh caligsanlar ile yiiksekdgretim kurumlarinin arastirma-gelistirme
projelerinde proje siireleriyle sinirl olarak ¢alisanlar hari¢c olmak iizere; a) 25/6/2013 tarihi itibariyla;
1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi...uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis sézlesmeli
personel pozisyonlarinda caligmakta olan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlar1 tasiyanlardan, bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren, birinci ve dokuzuncu alt bentler kapsamina girenler otuz
giin, diger alt bentler kapsamina girenler ise altmis giin i¢inde yazili olarak basvurmalar1 halinde
pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlar bakimindan bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
cetvellerde yer alan bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanlt memur kadrolarina, diger kurumlar
bakimindan bu kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan ayni unvanli memur kadrolarina; pozisyon
unvanlartyla aynt unvanli memur kadrosu olmamasi halinde ise ilgisine gore 190 sayili Kanun
Hiikkmiinde Karamameye ekli cetveller veya kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan kadro
unvanlartyla sinirhi olmak tizere Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanliginca miistereken
belirlenen memur kadrolarina bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin i¢inde
kurumlarinca atanirlar...

Bu madde hiikiimlerine gére memur kadrolarina atananlarin, sz konusu mevzuat hiikiimlerine
gore sozlesmeli personel olarak gegirdikleri hizmet siireleri, Ogrenim durumlarina gore
ylikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin
tespitinde degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina goreve basladig tarihi
takip eden ay basindan itibaren hak kazanir ve 6nceki pozisyonlarinda aldiklar1 mali ve sosyal haklar
hakkinda herhangi bir mahsuplagsma yapilmaz. Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlarin
bes yil siireyle bagska kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz." kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME

Uyusmazlikta; Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 5. Ceza Dairesi'nde zabit katibi olarak gorev
yapan davacinin, 12.04.2012 tarihinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli
personel olarak goreve basladigi, 08.10.2013 tarihinde ayn1 Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda memur
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kadrosuna gectigi, s6zlesmeli olarak gdreve basladigi 12.04.2012 tarihinden itibaren gegen 8 yillik
hizmetinde herhangi bir disiplin cezas1 almamis oldugundan bahisle tarafina bir kademe verilmesi
istemiyle davaliidareye yaptig1 bagvurusunun, Bursa Bolge Adliye Mahkemesi Adalet Komisyonunun
28.01.2022 tarih ve 2022/7 sayili islemiyle reddedilmesi iizerine anilan islemin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin a¢ildig1 anlagilmaktadir.

Danistay 12. Dairesinin 23.03.2017 tarih ve E:2016/6676, K:2017/919 sayil1 kararinda; 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yer alan diizenlemelerin, anilan Kanun'un 4/D kapsaminda
calisan isciler i¢in uygulanmasi miimkiin olmamakla birlikte, Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda
gdrev yapan sozlesmeli personel ile 4/C maddesi kapsaminda gorev yapan gecici personel hakkinda
referans norm olarak uygulanabilecegi; ayrica Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 17.06.2013
tarih ve YD ltiraz No: 2013/357 sayil1 kararinda, "657 sayil1 Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun'un 4/B
maddesi kapsaminda istihdam edilen sézlesmeli personel i¢in dogrudan uygulanmasinin s6z konusu
olamayacagi, ancak referans norm olarak dikkate alinabilecegi" belirtilmistir.

Buna gore, 657 sayili Kanun hiikiimlerinin 4/B maddesi hiikmii kapsaminda istthdam edilen
sozlesmeli personel hakkinda dogrudan uygulanmasi miimkiin olmamakla birlikte, gerek bu
hiikiimlerin "referans norm" olarak alinabilecegine dair Danistay ictihatlari, gerekse de 657 sayili
Kanun'un Gegici 41. maddesinde belirtilen memur kadrolarina atananlarin s6zlesmeli personel olarak
gegirilen hizmet siirelerinin kazanilmig hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecegi
hiikmii kargisinda, davacinin sézlesmeli personel olarak calistigi siirenin 657 sayili Kanun'un 64.
maddede belirtilen sekiz yillik siirenin hesabinda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Bu durumda, son sekiz yil igerisinde herhangi bir disiplin cezasi aldig1 yolunda bir tartisma
bulunmayan davaci hakkinda, sdzlesmeli personel olarak ¢alistig1 slirenin de hesaba katilmak suretiyle
657 sayili Kanun'un 64. maddesi hiikiimleri uygulanmasi gerektigi anlasildigindan talebinin reddine
iliskin dava konusu igslemde hukuka uyarlik goriilmemistir.

KARAR SONUCU

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan 202,90 TL
yargilama gideri ile yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 2.550,00
TL avukatlik ticretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta avansinin talep
edilmedigi takdirde hiikmiin kesinlesmesinden sonra davaciya re'sen iadesine, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren 30 giin icerisinde Bursa Bolge Idare Mahkemesine istinaf yolu agik olmak {izere,
31/05/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye

YARGILAMA GIDERI

Basvurma Harc1i @ 80,70 TL
Karar Harc1 : 80,70 TL
Vekalet Harci : 11,50 TL
Posta Gideri 30,00 TL
TOPLAM ;202,90 TL
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