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İSTİNAF TALEBİNDE
BULUNAN (DAVACI) :VEDAT AKKURT
VEKİLİ                                  : BİNNUR RAYLAZ - UETS [16565-65360-72763] 

KARŞI TARAF (DAVALI) : ADALET BAKANLIĞI
VEKİLİ  : AV. UĞUR BİLGİNBERK - Aynı yerde

İSTEMİN ÖZETİ :  Memur kadrosu ile Sakarya 2. İdare Mahkemesi'nde görev 
yapmakta olan davacının Sakarya Üniversitesi'ne "bilgisayar işletmeni" olarak naklen atanmasına 
muvafakat verilmemesine ilişkin Adalet Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü'nün 11.11.2020 tarih ve 
E.../22738 sayılı işleminin  iptali istemiyle açılan davada; Sakarya 2. İdare Mahkemesi'nce, ''... davacının 
atanmak istediği kadronun, mevcut kadrosuna istinaden hiyerarşik anlamda daha üst nitelikte bir kadro 
özelliği taşımadığı, kariyer mesleklerden birine geçişin söz konusu olmadığı gibi kamu personeli seçme 
sınavı veya merkezi yerleştirme sonucu bir kadroya yerleştirilme durumunun da bulunmadığı,  her iki 
kadronun da genel idari hizmetler sınıfında yer aldığı, davalı idarenin kurumlararası geçişe muvafakat 
verilip verilmemesi yönündeki takdir yetkisini kamu yararı ve hizmet gereklerinden başka bir amaçla 
kullandığını ortaya koyan somut bir bilgi ve belgenin mevcut olmadığı anlaşıldığından davalı idarece 
kadro ve ihtiyaç durumu ile kamu hizmetinin etkin ve verimli bir şekilde yürütülmesi için gerekli koşullar 
gözetilerek davacının Sakarya Üniversitesine Bilgisayar İşletmeni kadrosuna naklen atanmasına 
muvafakat verilmemesine ilişkin Adalet Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü'nün 11.11.2020 tarih ve 
E.../22738 sayılı işleminde hukuka aykırılık bulunmadığı sonucuna varılmıştır...'' gerekçesiyle davanın 
reddine ilişkin verilen 17/02/2022 tarih ve E:2021/370, K:2022/170 sayılı kararın hukuka aykırı olduğu 
iddiasıyla istinaf yoluyla kaldırılması istenilmektedir.

SAVUNMANIN ÖZETİ : İstinaf başvurusunun reddi gerektiği savunulmuştur.

TÜRK  MİLLETİ  ADINA
Karar veren Bursa Bölge İdare Mahkemesi Birinci İdari Dava Dairesi'nce, dosyadaki belgeler 

incelendikten sonra dosyanın istinaf aşamasının tekemmül ettiği görülmekle yürütmenin durdurulması 
istemi görüşülmeksizin işin esasına geçildi, gereği görüşüldü:

İNCELEME VE GEREKÇE:
MADDİ OLAY :
Dava; memur kadrosu ile Sakarya 2. İdare Mahkemesi'nde görev yapmakta olan davacının 

Sakarya Üniversitesi'ne "bilgisayar işletmeni" olarak naklen atanmasına muvafakat verilmemesine ilişkin 
Adalet Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü'nün 11.11.2020 tarih ve E.../22738 sayılı işleminin  iptali 
istemiyle açılmıştır.
.
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               MEVZUAT :

Anayasa'nın 48. maddesinde, herkesin dilediği alanda çalışma hürriyetine sahip olduğu 
belirtilirken, 5. maddesinde de, kişilerin maddi ve manevi varlığını geliştirmek için gerekli şartları 
hazırlamak Devletin temel görevleri arasında sayılmıştır. Kamu görevlileri için bu koşulların 
oluşturulmasında da idare, tesis ettiği işlemlerle katkıda bulunmak ve takdir yetkisini, kamu yararı ve 
hizmet gerekleri doğrultusunda kullanmak zorundadır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun "Memurların Bir Kurumdan Diğerine Nakilleri" 
başlıklı 74. maddesinde; "Memurların bu Kanuna tabi kurumlar arasında, kurumların muvafakati ile 
kazanılmış hak dereceleri üzerinden veya 68 inci maddedeki esaslar çerçevesinde derece yükselmesi 
suretiyle, bulundukları sınıftan veya öğrenim durumları itibariyle girebilecekleri sınıftan, bir kadroya 
nakilleri mümkündür. Kazanılmış hak derecelerinin altındaki derecelere atanabilmeleri için ise 
atanacakları kadro derecesi ile kazanılmış hak dereceleri arasındaki farkın 3 dereceden çok olmaması ve 
memurların isteği de şarttır." hükmüne yer verilmiştir.  

HUKUKİ DEĞERLENDİRME :
Dava dosyasının incelenmesinden, davacının Sakarya 2. İdare Mahkemesi'nde memur kadrosu ile 

mübaşirlik hizmetlerini yerine getirmek üzere görev yapmakta olduğu, 2.10.2020 tarihli dilekçesiyle 
Sakarya Üniversitesine başvurarak Veri Hazırlama Kontrol İşletmeni kadrosuna naklen atanma talebinde 
bulunduğu, Sakarya Üniversitesinin 2.10.2020 tarihli yazısıyla Adalet Bakanlığı Personel Genel 
Müdürlüğünden muvafakat istendiği, Adalet Bakanlığı Personel Genel Müdürlüğü'nün 11.11.2020 tarih 
ve E.../22738 sayılı işlemi ile adliyelerdeki iş yoğunluğu  karşısında personel sayısının yetersiz olması da 
dikkate alınarak davacının üst göreve atanmadığı ve merkezi yerleştirme sonucu işe yerleştirilmediği 
gerekçesiyle davacının atanmasına muvafakat verilmemesi üzerine anılan işlemin iptali istemiyle 
bakılmakta olan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerine göre,  herkesin dilediği alanda çalışma hürriyeti 
bulunmakla birlikte, kurumlar arası nakil yoluyla atanmada, idarelerin kadro durumu, ihtiyaç ve 
atanacak kişilerin niteliğinin de değerlendirilmesi  suretiyle nakil işleminin yapılabileceği, aksine bir 
davranışın bu hususta idareye tanınan takdir yetkisinin kamu yararı ve hizmet gereklerine aykırı 
kullanılması sonucunu doğuracağı kuşkusuzdur.

 657 sayılı Kanun'un 74. maddesi gereği kurumlar arası nakil işlemi kurumların muvafakati ile 
sağlanmaktadır. Bu hükme göre kurum değiştirme talepleri bir memurun yeni bir üst öğrenim bitirmesi, 
diğer bir kurumun açtığı örneğin kariyer niteliğindeki bir görevin sınavını kazanması, mali imkanların 
daha iyi olması gibi çeşitli sebeplere dayanabilmektedir.

Dava konusu olayda, davalı idare bünyesinde memur kadrosu ile mübaşirlik görevlerini yerine 
getirmek üzere görev yapan davacının, 4 yıllık Anadolu Üniversitesi İşletme Fakültesi Fakültesi mezunu 
olduğu ve öğrenim durumu itibariyle gidebileceği kadroya naklen atanma talebinde bulunduğu, gördüğü 
öğrenim bakımdan daha verimli olabileceği bir alanda çalışmasının maddi ve manevi olarak tatminin ve 
kariyer imkanı sağlanacağı, böylelikle hizmetinden beklenen yararın artacağı anlaşıldığından, davacının 
nakil yoluyla atanmasına muvafakat verilmemesine ilişkin davalı idare işleminde hukuka uyarlık, aksi 
yöndeki mahkeme kararında da hukuka uygunluk görülmemiştir. 

KARARIN SONUCU           :
Açıklanan nedenlerle;
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Davacının istinaf başvurusunun kabulüne,1-
Davanın reddine ilişkin Sakarya 2. İdare Mahkemesi'nce verilen 17/02/2022 tarih ve 

E:2021/370 K: 2022/170 sayılı kararın kaldırılmasına,
2-

Dava konusu işlemin İptaline,3-
Aşağıda dökümü yapılan toplam 496,50 TL yargılama giderleri ile Avukatlık Asgari Ücret 

Tarifesi uyarınca belirlenen 2.550,00-TL vekalet ücretinin davalı idarece davacıya ödenmesine, 
4-

Artan tebligat posta ücretinin mahkemesince re'sen ilgilisine iadesine, kararın taraflara tebliği 
için dosyanın mahkemesine gönderilmesine, 

5-

Yürütme durdurma istemi hakkında bir karar verilmediğinden davacı tarafından yatırılan 
133,00-TL İstinaf Yd harcının istemi halinde, artan posta avansının ise mahkemesince re'sen 
ilgilisine iadesine, kararın taraflara tebliği için dosyanın mahkemesine gönderilmesine,

6-

7-2577 sayılı Kanunun 45. maddesinin 6.bendi ve 46 . maddesi uyarınca 31/03/2022 tarihinde 
kesin olarak oybirliği ile karar verildi.

BAŞKAN 
OSMAN ERKAN

103145
 

Üye
RÜSTEM YÜKSEL

165716
 

Üye
MEHMET SALİH ŞENOL

165808
 

YARGILAMA GİDERLERİ
Dava + İstinaf Aşaması (Davacı):
Başvurma Harcı :   59,30-TL
Karar Harcı :   59,30-TL
Vekalet Harcı :     20,00-TL
İstinaf Başvurma Harcı :220,70-TL
Posta Giderleri                           :137,20-TL
TOPLAM  :496,50-TL


