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TSK’DA GOREV YAPAN SiVIL MEMURLARIN
KARSILASTIKLARI SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Sivil Memurlar, Tiirk Silahh Kuvvetlerinde askeri personel ile birlikte gorev
yapmaktadirlar. Hemen hemen her simif ve bransta (miihendis, uzman, tekniker, miize aragtirmacisi,
sofor, VHKI, asc1, hizmetli, terzi, berber gibi) istthdam edilen sivil memurlar yiikiimllikleri, cahsma
kosullarl, gdrev ézellikleri ve hizmet sartlart ile tabi olduklar1 mevzuat biitiiniiyle diger kurumlarda
gorev: yapan devlet memurlarmin genel sorunlarmmn yaninda TSK’da gorev yapmalarindan da
kaynaklanan ¢ok ciddi sorunlar bulunmaktadir.

Askeri hizmetin niteligi geregi emir komuta zinciri ve ast tist iligkisi bu meslegin belirgin
dzelligini olusturmaktadir.

Bu nedenle, Askeri personelin hukuki ve mali statiileri askeri hizmetlerin gereklerine uygun
olarak 6zel bir mevzuatla diizenlenmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde askeri personel disinda hizmete
alinmalar1, mali ve sosyal haklar1, 5dev hak ve ytikiimliilikkleri, diger kamu kurumlarinda gtrev yapan
Devlet memurlart ile ayni olan avukat, tabip, miihendis, mimar, memur, vhki, yardime: hizmetler gibi
unvanlarda gérev yapan yaklagik 40 bin sivil memur bulunmaktadir.

Askeri personelin aksine sivil memurlarin hukuki statiilerinde belirsizlik bulunmaktadir.
657 sayili Kanuna tabi olmakla birlikte bir taraftan mesai saatleri, fazla ¢aligma ve disiplin gibi
hususlarda bu Kanun kapsam diginda tutulurken diger taraftan askeri personel gibi degerlendirilerek
baz1 hususlarda askeri personelin tabi oldugu hﬁ_kﬁmler bu personel igin de uygulanmaktadir.

1. 657 Sayili DMK'nin 232 ve 233. maddeleri yiiriirliikten kaldirilarak, Miili Savunma
Bakanlifyt ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan sivil memurlar her bakimdan 657 Sayii Kanuna
tabi olmalidir. Buna bagli olarak da 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri f¢ Hizmet Kanunu’nun 117,
Maddesi yiiriirlilkten kaldirimahdir.

2. Askeri Yiksek Idare Mahkemesi (AYIM) Kanununun 20. maddesinde asker Kkisi
tamminda gegen “sivil memur” ibaresi kaldirilmah, 2577 sayih Tdari Yargilama Usulii Kanunu
kapsaminda idari yargida dava agabilmelidir.

3. Milli Savunma Bakanh@ ve Tirk Silahli Kuvvetlerinde sivil memur olarak galiganlar
askeri personel statiisiinden ¢ikarilarak, bu personel disiplin ve yargilanmalart bakimindan 657
sayih Devlet Memurlarn Kanununa tabi Devlet memurlarinin disiplin ve yargilanma usuliine tabi
olmalidir. Bu amagla 1632 sayih Askeri Ceza Kanunu’nun 3’lincii Maddesindeki “Devlet
memurlarinin asker kisi sifatlam” ibaresi kaldirilarak, bu maddenin son fikras: iptal edilmelidir.
657 sayill Devlet Memurlar1 Kanununa tabi sivil memurlarm, ybnetim (asthk/tistlik) iliskisi ve
caligma uygulamalart yoniinden 211 sayilt Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun tamamma
sirayet etmig olan kosulsuz itaat ve savas haline yonelik askerlik d151p11mne cahgma diizenine
mahkiim birakilmalarina neden olan 211 sayil Tiirk Silahh Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 115
*inci maddesi iptal edilmelidir. 657 sayilh DMK’ya tabi sivil memurlari, miiracaat-gikayet, izin,
nébet gibi iglemler yoniinden 211 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun mutlak
emredici hitkiimlerine ve bu Kanun’un yetki verdi3i amirlerin sorgulanamaz yetkilerine birakan,
Anayasamizin 10’uncu maddesindeki “aym kanuna tabi esitler arasindaki esitlik ilkesi”ne aylin ve
caligma hayatinin ve hukukun kiilfet - menfaat dengesiyle ¢elisen 211 sayih Tiirk Silahl Kuvvetlen I
Hizmet Kanunu’nun 116’nc1 maddesi yiiritrliikten kaldirilmalidir.
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4., Milli Savunma Bakanlig ve Tiitk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisanlara denen taym bedeli
katsayis1 2100'den 3000'e ¢ikarlarak, giiniin kosullarina uygun hale getirilmelidir.

5. Milli Savunma Bakanhig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gérev yapan teknik personelden
biiro, atSlye, 1s1 santrali, laboratuar, tesis (sosyal tesisler déhil), igletme, fabrika ve hizmet binalari
disinda olmak sarttyla arazide fiilen cahsanlara, galisilan her giin igin yan ddeme kararnamesinde
tespit edilen miktar kadar “Ilave Ozel Hizmet Tazminat” 6denmelidir.

6. Tiirk Silahli Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kigla Gazinolan ve Vardiya
Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Yoénetmeliginin 10'uncu maddesine sivil memurlar ibaresi de
“eklenerek, "subay, istisnai memur, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde istihdam edilen sivil 6gretim elemant,
astsubay ve bunlarin iiye aidati Sdeyen emeklilerinde oldugu g1b1 sivil memurlara da tabi iiye olma
hakk verilerek, bu tesislerden istifade hakki taninmalidur.

7. Mal ve hesap sorumlulugu gérevlerini yerine getiren sivil memurlara subay ve astsubaylara
Odendigi gibi bu gérevleri esnasinda “Mali Sorumluluk Tazminat” verilmeli ve bu yiinde bir
diizenlemeye gidilmelidir. -

- 8. Milli Savunma Bakanlhif1 ve Tiirk Silahhh Kuvvetlerinde sivil memur olarak galiganlar
asker kisi gibi niteligi (sayim, gorev dagihimr gerekgesi gibi) ne olursa olsun higbir i¢timaya
¢ikariimamalidir,

9. Milli Savunma Bakanlig ve Tirk Silahli Kuvvetlerinde gdrev yapan sivil memurlar da
Emniyet Genel Midiirliigtinde gorevli sivil memurlar gibi harca tabi olmaksizin silah tagima
ruhsat: alabilmelidir.

10. Milli Savunma Bakanhig1 ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde sivil memur olarak galisaniar
Askeri Ceza Kanununun 3’iincii maddesi kapsaminda askeri sals sayildiklarmdan 298 sayil
Kanunun 26’nc1 maddesine gdre segimlerde gorev alamamaktadir. Bu personel mahalli idareler,
milletvekilligi ve Cumhurbaskanlifi se¢imlerinde sandik kurullarinda gorevlendirilebilmelidir.

11. Sivil memurlar ikinci bir emre kadar mesaiye kalabilmektedir. Sivil memurlarin, diger
kurumlarda gorev yapan emsalleri gibi giinlik 8 saat ve haftalik 40 saatin iizerinde ¢algtirilmalari
halinde 657 sayili Kanuna gore karsiliinda izin ya da mesai iicreti almalan gerekirken mesai diizeni
yoniinden askeri kurallara tabi tutulmalari sebebiyle bu haklardan yararlanamamaktadir.

12. Kamu gorevlilerinin geneline yonelik olarak 2016-2017 yillarim kapsayan toplu s6zlegme
mutabakat metninin 37. maddesinde “... sivil memurlarin hukuki durumlan... konunlarinda
cahsma yapilmas1” bu cerceve de Devlet Personel Baskanlifinca yiiriitiilen ¢aligmalarm ivedilikle
sonuglandirilarak TSK, MSB gérev yapan personelin magduriyetlerinin giderilmesi saglanmaldir.

Bu kapsamda MSB ve TSK’da gorev yapan sivil memurlarla ilgili;

AYIM Kanunwnun 20. maddesinden “sivil memur” ve 1632 sayili Askeri Ceza
Kanunu’nun 3’iincll maddesindeki “sivil personel” ibaresi kaldirtlarak, sivil memurlarim askeri gahis
kabul edilmesine son verilmeli ve buna baglh olarak, Askeri Ceza Kanunun 3. Maddesi, 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunun 232 ve 233. maddesinde gerekli diizenlemeler vapilmalidir.

13. Ayriea, 5510 sayili Sosyal Giivenlik Sistemi Kanununun 40°mnc1 maddesinde Fiili Hizmet
Zamm verilecek olan kapsamdaki isyerleri siitununda Tiirk Silahlh Kuvvetleri yer almakta ol
kapsamdaki sigortalilar siitununda ise subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaglar
verilerek bu personele 360 giin sigortalilik siiresi kargihginda 90 giin Fiili Hizmet Zamm (yipra
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verilmektedir. S8z konusu hitklimde, sadece TSK’da gérev yapan Sivil Memurlar TSK
personeli sayilmayarak kapsam disi birakilmig, bu personele fiili hizmet zamm (yipranma)
verilmemigtir,

TSK’da girevli bulunan sivil memurlar mesai mefhumu gézetmeden 24 saat esasina gore
zor kosullarda gorev yapmakta, yaptiklan fazla calismalar karshginda iicret de
ddenmemektedir. TSK’da bilyiik dayanmisma ve yardimlagsma drnegi gostererek girev yapan
askeri personel ve sivil memurlar ayni ortamda calismakta, bircofu aym girevi yapmakta, aym
servisle gbreve gelip giderek aym riske maruz kalmakta, nébet hizmetinde birlikte nébet
tutmaktadir. TSK da gorevli Sivil Memurlarin da fiilen TSK personeli olarak gérev yaptifindan
hareketle askeri personel gibi fiili hizmet zammindan yararlandirlmalar hakkaniyete uygun
olacaktir. :

Bu itibarla 2016-2017 yillarmu kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesme hilkkmii geregince
olusturulacak Bilim Kurulunda konunun degerlendirilerek Kanun koyucu tarafindan 5510 sayili
Sosyal Gilivenlik Sistemi Kanununun 40 mci1 maddesinde yapilacak degisiklikle, kapsamdaki
sigortalilar hanesine sivil memurlarinda eklenmesi,, belirlenecek makul bir siirenin’ TSK’da gérevli
sivil memurlarin da fiili hizmet zammindin yararlandirilmas: uygun olacaktr.

14. Milli Egitim Bakanhi@min Tegkilat ve gdrevleri hakkinda kanun hitkmiinde kararname ile
bazi kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair 02,12,2016 kabul tarihli
6764 nolu kanun 09.12.2016 tarihli ve 29993 sayili resmi gazete ile yayimlanmistir. Mesleki ve teknik
ogretim veren ortadgretim kurumlarindan mezun olanlar ile denkligi Mill Egitim Bakanligmca kabul
edilen diger mesleki ve teknik 8gretim veren ortadgretim kurumlarindan mezun olanlar ve bu okullara
denk miilga okullardan mezun olanlara “teknisyen” Yiiksekdgretim Yiiriitme Kurulu bir¢ok 6nlisans
Programi mezunlarmnm "TEKNIKER unvani vermistir. 657 sayih DMK’nin 36’mnc1 maddesi 2’nei
firkasinda “tekniker telknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede
mesleki tahsil gérmiis bulunanlar, Teknik Hizmetler stmfum teskil eder” denilmektedir. Silahli
Kuvvetlerde gérevli olan Yardumer hizmetler sinifinda gérevli Sivil Memurlarm liyakat esaslarma
uygun olarak eitiminin ve kanunla verilen unvanmun &zlik haklart ve kadrolarin verilmesi
gerekmektedir. Bu durum hem ekonomik yénden hem de mesleki anlamda mesleklerini icra eden sivil
memurlarin moral ve motivasyonlarinin bozulmasma neden olmaktadir. Mesleklerinin egitimini alan
sivil memurlarm yardimer hizmetler sinifinda (terzilerin bir kismi genel idari hizmetler smufimda yer
almaktadir) istihdam edilmeleri hem Anayasamizdaki “egitlik™ ilkesini zedelemekte, hem de telafisi
giic ve imkénsiz magduriyetlere neden olmaktadir. Bu kapsamda Szellikle yardume1 hizmet smifinda
istihdam edilen Mesleki ve Beceri Gerektiren islerde galisan personelin egitim durumlar esas alinarak
teknik hizmetler simnifina gegirilmeleri saglanmalidir.

15. Yardmme1 Hizmetler simifi (Hizmetli, kaloriferci, Teknisyen Yardimeisi, Asci, vb.) meveut
durum da calhiganlarin, Gorevde vitkselme, ek gisterge, vesil pasaport, lojman yardmmi, Atama ve Yer
degistirme ve mesai saatieri diginda ¢aligmalart ile ilgili sorunlari meveouttur ve ¢oziim getirilmeleri.

16. Tiirk Silahli Kuvvetleri blinyesinde niteligi geregi askeri hizmet sayilamayan yardimci
mahiyetteki gérev ve yetkiler sivil personel eliyle kullanimali, bu kapsamda sivil idareci kadrolar:
ihdas edilerek sivil memurlara da gorevde ylikselebilme imkani saglanmalidir.(Sef-Daire Bagkani-
Genel Miidiir vb.)
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17. Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde faaliyet gosteren igyerlerinde personelin ige giris ¢1kig
saatleri personelden Kisisel veri alarak parmak izi yiiz tanima sistemi gibi cihazlarla takip
edilmektedir. Parmak izi ve biometrik okuyucu cihazlar ile alman veriler kisisel veri olup, kiginin ozel
hayatma iligkindir. Anayasamizin 12.maddesi ve Avrupa insan haklar1 sézlesmesinin 8. maddesine
aykiridir, Ayrica ayni igyerinde ¢alisan Subay Ast Subay ve uzman erbaglarm bu uygulamadan muaf
tutulmalart Anayasamizin egitlik ilkesine ve 657 DMK nm 10. Maddesi Amir, maiyetindeki
memurlara hakkaniyet ve esitlik iginde davranir. Ilkesine aykirthik gostermektedir.

18. Kurum Kadrolarmm kisitl olmast sebebiyle yonetmelikte diizenleme yapilmadifindan
yitksek tahsil gérmiig personele diger kurumlardan atama istedi gelmesi halinde muafakat konusunda
kolaylik saglanmasi gerekmektedir.

19. Teknik Hizmetler Smifinda gérev yapan personelin Devlet Memurlari Kanununda agik
olarak belirtilmesine ragmen bir alt kadroya atamasi yapiliyor ve yine kanunlara aykiri olarak atandigt
kadro tizerine Kursu aldirilmaktadir. Bu uygulamaya son verilmelidir.

20. Diger kamu kurumlarinda goreve baglayan memurlarn  gérevde yiikselme suretiyle
yonetici gorevlerine atanmalar miimkiin iken TSK daki yonetici kadrolarmnin askeri personele tahsis
edilmesi sebebiyle sivil memurlar lisans, yiiksek lisans hatta doktora diizeyinde egitime sahip olsalar
bile yonetici olamamaktadir. Bunun sonucu olarak yeni mezun olmus bir Tegmen ya da Astsubay
Cavus, hatta Yedek Subay olarak askerlik yapan bir Astegmen kidemi ve dgrenim durumu ne olursa
olsun sivil memurlarin amiri olabilmektedir. Gorevde yiikselme suretiyle yonetici kadrolara atanma
imkémnin bulunmamasi, ¢aligma barigim olumsuz etkilemekte, personelin moral ve motivasyonunu
olumsuz etkilemektedir. Bu durum ayrica kurumsal aidiyet duygusunun gelismesine de engel teskil
etmektedir.

21. Sivil memurlarm kurumun sahip oldugu lojmaniardan ve sosyal tesislerden daha fazla
yararlanmalari saglanmalidir.

22. Subay, Astsubay, Uzman Cavus ve Uzman Erbag’lar gibi TSK ve MSB’de galisan Sivil
Memurlar da istekleri dogrultusunda OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu)’® iive olabilmektedirler.
Yalniz OYAK m bir askeri kurulus gibi caligmasindan otiitii gelir dagilimmdaki adaletsizligi had
safhaya ¢ikmakta ve sivil memurlar olarak bir darbede askeriyenin yan kurulusu OYAK’tan
almaktayiz. Ancak kurumda sivil memurlar olarak kendimizi yeterince ifade vo temsil edememekteyiz.
OYAK kanununda gerekli diizenlemenin yapilabilmesi gerekmekfedir.

23. Milli Savunma Bakanligs ve Tiirk silahli Kuvvetlerinde gdrev yapan Sivil memurlarm 6136
Nu.li Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 16. Maddesinin ek 8. Maddesi
hitkiimlerine gore gdrevleri siiresince Silah ve Silah Tagima izninin verilerek kendi giivenligini
saglamasina imkan verilmesi igin gerekli diizenlemenin yapilmasi.

24. Orduevleri ve Sosyal tesislerde gorev yapan sivil memurlarm Norm kadro uygulamasi
olmadigindan dolay1 kasa, resepsiyon, VHKI ve benzeri genel Idari hizmetler smifinin yapmasi
gorcken isleri yardimer hizmetler sumifi personeli yapmaktadir, Dolayis1 ile kendi gorevi diginda bagka
gorevleri yapmak zorunda kalan kigilerin gbrevleri diger personele yiiklenmektedir.

Sonug olarak, TSK biinyesinde sayilari 40 bini bulan ve zor sartlar altinda bagariyla gdrev
yaparak Snemli bir bilgi birikimi ve deneyim kazanan sivil memurlarin sorunlarmin ¢dziilmesi TSK
biinyesinde galigma barigim tesis edecek, personelin moral ve motivasyonunu yiikseltecektir.
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