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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini Istexen : Blro Memurlan Sendikasi

Vekili : Av, Figen Kiiglkgahin AK!
Tuna Cad. No:14/13- Kizilay / ANKARA

Davalilar : 1- Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhg

Veklll : Av. Fatma Kalmn
Atatiirk Bulvan Zafer Meydani No:6 - Kizilay / ANKARA
2- Galigma ve Sosyal Givenlik Bakanhd
Inénii Bulvari No:42 - Emek / ANKARA

Vekili : Hukuk Musaviri Perihan Kurtcuoglu - (Ayni Adreste)
3- Maliye Bakanhg:
Vekill : Av. Salih Erol

Baghukuk Musavirigi ve Muhakemat Genel Midaraga
Maliye Sitesi M Blok - Gankaya / ANKARA

Davanmin Ozeti : Davaci Sendika tarafindan, 11.4.2014 tarihli Bakan onay;
le yOrurllge giren Sosyal Guvenlk Kurumu Personeline Yapilacak Ek Odemenin Usul ve
Esaslar-lnm 6. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde yer alan “yiida 30 giinli gegmeyen" ibaresi
tle 5.6.2014 tarihli ve 2014/8 sayili e-posta yoluyla personele duyurulan "Sosyal Glvenlik Kurumu
Personeline Yapilacak Ek Odemenin Usul ve Esaslannin Uygulanmasina ligkin Agiklamalar”
konulu ditzenlemede yer alan "Bu hilkme gore; 1- Yilda 30 glinil agan her tirll Izin (ytlitk,
hastalik, mazeret, dogum éncesi - dogum sonras, refakat) 2- Mehil milddeti 3- Gérevden

= uzaklagtirma, tutuklanma, gézaltina alinma 4- Hizmet Igl egitim, kurs veya seminer 5-
T Kurumca yapilan resmi géreviendirmelerin digindaki herhangi bir nedenle, fillen gdrevde
bulunulmayan durumlarda ek &demse yapilmaz." timcesinin, devaminda “Anilan maddenin (g)
bendinde; Ek 5 sayili Cetvelin "ek 8deme orani" baghg altinda (B) stitununda yer alan ek deme
fiten gbrev yapildigi strece &denir” tumcesi Icerisindeki  “flllen gdrev yapildig: slirece"
Ibaresinin, "Ek Odeme Usul ve Esaslarinin 6'nei maddesinin (b) bendi geregince; 2.8.2013
tarihinden itibaren yapilacak ek &deme oranlarinin belirlenmesinde , personelin amian
tarihten Iitibaren kulandign 30 glind agan izin sireleri ile yukarida belirtilen fillen gérevde
bulunulmayan diger siireler degerlendirilecektir. 2014 yith igin yapilacak ek &deme
oranlanmin belirlenmesinde personelin 01/01/2014 tarihinden itibaren kullandigi 30 gln{
agan izin siireleri ile yukarida belirtllen fillen gorevde bulunulmayan diger slreler
degerlendirilecektir.” timcesinin ve "Yukarndaki agiklamalar cergevesinde yapilacak olan ek
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bdemede deerlendirilecek izin streler! ile fiilen gdrev yapilan ginlerin takibi ve 375 sayil Kanun
Hukminde Karamamenin Ek 9. maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani itibariyla belifenen ek
Odeme oramnin tespiti manuel olarak birimlerin tahakkuk servisleri tarafindan yapilacaktir.”
timcesinde yer alan "Yukandaki agiklamalar gergevesinde yapilacak olan ek &demede
dederlendirilecek izin siirelerl ile fiilen gbrev y;pllan glinlerin takibi” ibarelerinin iptali
istemiyle agilan davada yiritmenin durduruimas: istenilmektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Demet Bilgis

Diglincesi ! YOrUtmenin durdurulmas isteminin  kabulg
gerekecedi dugOnlimektedir.

TURK MILLET| ADINA
Hikim veren Danigtay Onbirinci Dairesince davali |darelerin birinci savunmalan
ahndiktan sonra incelenmesine karar verilen yUriitmenin  durdurulmas: istemi savunmalarm
verildigi gérliimds olmakla incelenerek isin geregdi g6rOsldl:

Dava konusu, 11.4.2014 tarihii ve 1351 saylll Bakan onayi ile yuriruge giren Sosyal
Guvenlik Kurumu Personeline Yapilacak Ek Odemenin Usul ve Esaslannin 6. maddesinin 1.
fikrasinin "c" bendinde yer alan "yilda 30 giinli gegmeyen" ibaresinin yUrttmesinin durduruimasi
Istemi yoniinden:

2709 sayih Turkiye Cumhuriyeti Anayasas!'min "Kisinin Haklan ve Odevieri" baghkli ikinci
b&lumdndn, *Kiginin Dokunulmazhigi, maddi ve manevi vari§® baglikh (1). kisminda yer alan 17.
maddesinde, herkesin yasama ve maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkinin
bulundugu; "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevier” baglikh Gglinch b8ltminan *Calisma ile figili
hiktimler" baglikli (V). kisminda yer alan "Galigma hakki ve odevi® baghkli 49. maddesinde,
gahsmanin, herkesin hakki ve ddevi oldugu, Devletin, galisaniarin hayat seviyaesini ylikseitmek,
galigma hayatini geligtirmek igin caligsaniar ve igsizleri korumak, caligmay! desteklemek, igsizligi
Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve galigma barigin sadlamak igin gerekli
tedbirleri alacagi; "Ucrette adalet saglanmasi” baghkh 55. maddesinde, Ucretin, emegin kargid:
oldugu, Devletin, caliganlarin yaptiklan ige uygun adaletli bir Ocret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirieri alacagi; 90. maddesinin son fikrasinda da,
usuline godre yirarltge konulmug Milietlerarasi andiagmalarin kanun httkminde oldugu, bunlar
hakkinda Anayasaya aykirtik iddias; ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamayacag), usuliine gére
yUrarlGge konulmus temel hak ve 6zgUrliklere iligkin milletleraras: andiagmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli huktmler igermesi nedeniyle gikabilecek uyusmaziklarda milletierarasi andlasma
hUkdmlerinin esas alinacagi emredici bir kural olarak yer almigtir.
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6 Nisan 1949 tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile kabul edilerek, 27 Mayis
1949 tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak i¢ hukukumuzda da yerini alan “Insan
Haklart, Evrensel Beyannamesi'nin 23. maddesinin ilk u¢ fikrasinda, herkesin galigmaya, isini
serbestge segmeye, adaletli ve elverisli kosullarda galigmaya ve igsiziije karg! korunma hakkinin
oldugu; herkesin, herhangi bir aynm gozetmeksizin, esit i igin esit Gcret hakki butundugu;
herkesin kendisi ve ailesi igin insan onuruna yaragir ve gerekirse her tlrli sosyal koruma
Onlemieriyle desteklenmis bir yagsam saglayacak adil ve elverigli bir Ucret hakkinin bulundugu
vurgulanmistir,

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanip tye iikelerin imzasina acllan
Avrupa Insan Haklan Soézlegmesi, Turkiye tarafindan 4.11.1950 tarihinde imzalanmig, 3.9.1953
tarihinde yirirlige giren Stzlesme 10.3.1954 tarih ve 6366 sayill Kanunla onaylandiktan sonra,
18.5.1954 tarihinde Turkiye igin yiraritige girmigtir. Sdzlesmenin kapsamini, miilkiyet, egitim ve
serbest segim haklarini igerecek sekilde genisleten Ek 1 Nolu Protokol ise, Tarkiye tarafindan
20.3.1952 tarihinde imzalanmig, 18.5.1954 tarihinde yururlige girmigtir. Sézlesmenin denetim
organ olarak 1.11.1998 tarihinde kabu! edilen Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yarg yetkisi
ise, Tlrkiye tarafindan, 22.1.1990 tarihinde taninmig, Mahkemenin, Panaitescu - - Romanya

(no. 30909/06) kararinda da kabul ettigi (izere; Sdzlegmenin, yagam hakkini diizenleyen ikinci
maddesn lye devletlere yagami korumak igin uygun tedbirler alma yukimiGligo yaninda sagik
hizmetleri saglama yiikimliligt: de éngbrmektedir. Mahkeme ayrica; Devietin ilgifi hizmeti
saglamamasinin, “aynmcilik yasagi” ya da “adil yargianma® gibi temel haklarin da ihlali
sonucunu dodurabilecegini; bununla birlikte, Sozlegsmenin taraf devietlere getirdigi yasami
korumaya yonelik pozitif yukomluligiun, ulusal standartiar gbz dninde bulundurularak
yorumlanmast gerektigini de kabul etmektedir.

Kamu gérevlileri ile idare arasindaki iligki, yasama organi tarafindan, hizmetin gereklerine
gdre kanunla duzenlenmektedir. Bu iligki, kargihklt anlagsmaya dayanarak saptanmamaktadir.
Memur, belirli bir statiide, nesnel kurallara gbre hizmet ylritmekte, o statinin sagladidi aylik,
Ucret, atanma, yikselme, nakil gibi kimi &znel haklara sahip olmaktadir. Bu haklardan
yararfanirken sagitk durumunun gézetilmesi de yukarida yer verilen uluslararas| metinier uyarinca
Devletin yuktmlukliklerinin geregidir.

657 sayili Deviet Memurlan Kanunu'mun 23. maddesinde; Deviet memurlarinin, bu
Kanunla gdsterilen siire ve sartlarla izin hakkina sahip oldugu belirtmek suretiyle iznin bir hak
oldugu -vurgulanmig, "Hastahk ve refakat izni" baglikli 105. maddesinde, memura, aylik ve
dzllik haklan korunarak, verilecek raporda gosterilecek ilizum (izerine, kanser, verem ve akil

hastah@ gibi uzun sireli bir tedaviye ihtiyag gosteren hastaligi halinde onsekiz aya kadar, diger
hastalik hallerinde ise oniki aya kadar izin verilecegi...izin stresinin sonunda, hastalifinin devam
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ettidi resmi saghk kurulu raporu ile tespit edilen memurun izninin, belirtilen sireler kadar
Uzatilacagi...gbrevi sirasinda veya gérevinden dolayr bir kazaya veya saldirnya ugrayan veya bir
mesiek hastaligina tutulan memurun, lylleginceye kadar Izinl| sayllacag...kurala baglanmigtir.

Ote yandan, 5502 sayit Sosyal Glvenlik Kurtjmu Kanunu'nun "Personelin statist, Gcret
ve mali haklar" baglikli 28. maddesinin 8. fikrasinda; "(Ek fikra: 11/10/2011-KHK-666/5 md.)
Kurumun merkez ve tagra teskilati kadrolarinda bulunup, sagiik harcamalarina esas olan fatura ve
recetelerin incelenmesi islerinde ve Kurum sadlik kurullarinda galigan; tabip, dig tabibi, eczac) ve
tipta uzmanik mevzuatinda belirtilen dallarda bu mevzuat hikiimlerine gore uzman olanlara en
ybksek Deviet memuru ayliginin (ek gdsterge dahll) %700'Gnu, saglik hizmetleri ve yardimet
saglik hizmetleri sinifina dahi difer personele ise %225'ini gegmemek Uzere ek ddeme yapilabilir,
(Ek climle: 12/7/2013-8495/37 md.) Genel |dare Hizmetleri Sinifinda yer alan kadrolara asaleten
veya vekéleten atanan ve Genel Saflik Sigortasi Genel MOdariggunde fillen calisan doktor, dis
hekimi ve eczacilara en yuksek Deviet memury ayhginin (ek gésterge dahil) %700'0n0 gegmemek
Uzere ek 8deme yapilabilir, Yapilacak ek ddemelerden damga vergisi harig herhangi bir vergi
kesintisi yapiimaz. Is hacmi, gérev mahalli, gérevin 8nem ve gUeltga, personelin kadro unvan,
derecesi, performansi lle kullanitan izin ve istirahat raporlar gibi kriterler gtz &6niinde
bulundurularak yapilacak ek ddeme tutarlan ile ddemeye iligkin dijer usul ve esaslar, Yénetim
Kurulunun tekiifi ve Maliye Bakanliginin uygun gériisti Uzerine Bakan tarafindan belirlenir."
kuralina yer veriimigtir.

5502 sayili Kanunun 28. maddesi uyarinca hazirlanarak 11.4.2014 tarihli ve 1351 sayil
Bakan onay: ile yarQriige giren Sosyal Guvenlik Kurumy Personeline Yapilacak Ek O'demenin
Usul ve Esaslannin dava konusu edilen 6. maddesinin 1. fikrasinin "c" bendinde; "Ek ddeme fiilen
gbrev yapildig§: slirece ve bu streyle orantili olarak ddenir. Ancak, yilda 30 giinii gegmeyen izin
sUreleri igin fillen gérev yapma garti aranmaz." kurali yer almigtir.

Buna gtre, uluslararasi metinlerle koruma altina alinan ve 657 sayil Devlet Memurlar
Kanunu'nun hastalik izinlerini duzenleyen 105. maddesinde de yer verilen "hastaliklar sirasinda
¢absanlanin &zlok haklarinin korunacagi" yolundaki kural kargisinda, izin kuilanilmasin zoruniu
kilan saglik izni gtzetilerek ek ddeme usul ve esaslarinin belirenmesi gerekirken herhangi bir
aynma yer verilmeden yilda 30 gini) gegen tm izin sreleri igin fiilen gorev yapma sartina bagfr
olarak ek 6deme yaptimayacag! yolundaki diizenlemede hukuka uygunluk bulunmamgtir.

Dava konusu 5.6.2014 tarihli ve 2014/8 sayill e-posta yoluyla personele duyurulan
"Sosyal Glivenlik Kurumu Personeline Yapilacak Ek Odemenin Usul ve Esaslarinin
Uyguianzlmasma liskin Agiklamalar® konulu dlzenlemede yer alan "Bu hilkme gdre; 1- Yilda 30
giint agan her tlrld izin (yiik, hastalik, mazeret, dogum Sncesi -dodum sonrasi, refakat) 2.
Mehil mtiddetl 3- Gérevden uzaklagtirma, tutuklanma, gozaltina alinma 4- Hizmet Igl egitim,
kurs veya seminer 5- Kurumca yapilan resmi géreviendirmelerin digindaki herhangi bir
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nedenle, fillen gérevde bulunulmayan durumlarda ek &deme yapiimaz." tumcesinin;
devaminda "Anilan maddenin (¢) bendinde; Ek 5 sayili Cetvelin "ek ddeme orani" baghigy altinda
(B} sitununda yer alan ek ddeme fillen gdrev yapildigt siirece 8denir” timcesi igerisindeki "fiilen
gorev yapildigy siirece” ibaresinin; "Ek Odeme Ugul ve Esaslarinin 6'n¢i maddesinin (b)
bendl geregince; 2.8.2013 tarihinden itibaren vapllacak ek &deme oranlarinin
belirlenmesinde , personelin anilan tarihten Itibaren kulandig 30 glinil agan izin sirelert ile
yukarida belirtilen fiilen gérevde bulunulmayan diger slreler degerlendirilecektir, 2014 yili
Igin yapilacak ek &deme oranlannin belirlenmesinde personelin 01/01/2014 tarihinden
itibaren kullandigi 30 ginil agan izin slreleri ile yukarida belirtilen fiilen gbrevde
bulunulmayan diger siireler degerlendirilecektir.” timcesinin ve "Yukardaki agiklamalar
gercevesinde yapilacak olan ek ddemede degerlendirilecek izin streleri ile fiilen gérev yapilan
glnilerin takibi ve 375 sayli Kanun Hiukmtnde Karamamenin Ek 9. maddesi uyarinca kadro ve
gorev unvani itibanyla belirlenen ek tdeme oraninin tespiti manue! olarak birimierin tahakkuk
servisleri tarafindan yapilacaktir,” tbmcesinde yer alan "Yukaridaki agiklamalar cergevesinde
yapilacak olan ek &demede degeriendirilecek Izin siireler! lie fillen gérev yapilan glinlerin
takibi" ibarelerinin ytrotiimesinin durduruimasi istemine gelince:

Idare hukukunda “Yetki devri”, yasayla bir makama veriien karar alma yetkisinin, diger bir
makama aktariimas) olup, yetkinin kamu duzenine itigkin oldugu da gbzetildiginde, yetki devrinin
yasada dlzenlenmesi zorunludur. By zoruniuluk, yetkili organ veya makamin, dolayisiyla islemin
yetki unsuru yéniinden hukuka uygun olup olmadiginin tespitine de olanak saglamaktadrr,

Dosyanin incelenmesinden; |nsan Kaynaklari Daire Bagkaninin imzasi lle personele
e-posta yoluyla duyurulan dava konusu 5.6.2014 tarihli ve 2014/8 sayili "Sosyal Gavenlik Kurumu
Personeline Yaprlacak Ek Odemenin Usul ve Esaslarinin Uygulanmasina higkin Agiklamalar”
konu béslikll dizenleme ile ek 8deme yapimayacak durumiarin sayma yoluyla belirlendigi ve bu
durumlara, yilda 30 ginG asan her trltr iznin yan sira mehil maddeti, gérevden uzaklagtirma,
tutuklanma, gézaltina alinma, hizmet ici editim, kurs veya seminer, Kurumca yapian resmi
goreviendirmelerin disindaki herhangi bir nedenle fiilen gbrevde bulunulmayan durumlarin da
dahil edildigi anlasiimaktadr.

Bu durumda, 5502 sayil Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu'nun 28. maddesinin 8.
fikrasinda belirtilen personele yapilacak ek ddeme tutarlan ile 6demeye iligkin diger usul ve
esaslann, Yénetim Kurulunun teklifi ve Maliye Bakanhginn uygun goérigl (izerine Bakan
tarafindan belirlenecegi agikca kurala baglanmig iken bu konuda dlzenleme yapma vyetkisi
bulunmayan Insan Kaynaklan Daire Bagkant Iimzasiyla tesis edilen iglemde yetki unsuru
yOnlnden hukuka uyguniuk gorlimemigtir.
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Agikianan nedenlerle, 11.4.2014 tarihli Bakan onayi ile ylrlrlige giren Sosyal Guvenlik
Kurumu Personeline Yapilacak Ek Odemenin Usul ve Esaslaninin 6. maddesinin 1. fikrasirn (c)
bendinde yer alan "yilda 30 ginil gegmeyen” ibaresi ile 5.6.2014 tarihli ve 2014/8 sayil e-posta
yoluyla personele duyurulan "Sosyal Guvenlik Kurumu Personelme Yapilacak Ek Odemenin Usul
ve Esaslannin Uygulanmasina lligkin Agiklamalar" konulu dizenlemede vyer alan "Bu hiilkme
gdre; 1- Yilda 30 glinii agan her tUrll izin (yillik, hastalik, mazeret, dojum &ncesi - dodum
sonrasy, refakat) 2- Mehil milddetl 3- Gérevden uzaklagtirma, tutuklanma, gézaltina alinma
4- Hizmet igi egitim, kurs veya seminer 5- Kurumca yapilan resmi gdéreviendirmelerin
digindakl herhangi bir nedenle, flilen gbrevde bulunulmayan durumlarda ek &deme
yapilmaz.” timcesi, devaminda "Anilan maddenin (¢) bendinde; Ek 5 sayih Cetvelin "ek 6deme
oranl” baghg altinda (B) sitununda yer alan ek &deme fiilen gérev yapildi§i strece &denir"
timcesi icerisindeki “fiillen gdrev yapildigu siirece” ibaresi, "Ek Odeme Usul ve Esaslarinm
€'nci maddesinin (b) bendi geregince; 2.8.2013 tarlhinden itibaren yapiiacak ek 8deme
oranlannin belirlenmesinde , personelin anilan tarihten itibaren kulandid 30 giin(l agan Izin
slireleri ile yukarida belirtilen fillen gbrevde bulunulmayan diger siireler
degerlendirilecektir. 2014 yih igin yapilacak ek &deme oranlarinin belirlenmesinde
personelin 01/01/2014 tarihinden itibaren kullandig 30 giinil asan Izin sireleri ile yukanda
belirtilen fiillen gérevde bulunulmayan diger silreler degerlendirilecektir” timcesi ve
"Yukandaki agiklamalar cercevesinde yapilacak olan ek &demede deferlendirilecek izin streleri
ile fillen g&rev yapilan gtinlerin takibi ve 375 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin Ek 9. maddesi
uyannca kadro ve gdérev unvan itibariyla belifenen ek &deme oraninin tespiti manuel olarak
birimlerin  tahakkuk servisler] tarafindan yapilacaktir." tlmcesinde yer alan "Yukaridaki
agiklamalar g¢ergevesinde yapilacak olan ek Sdemede degerlendirilecek izin siireleri ile
fillen gﬂrev yapilan glnlerin takibi" ibarelerl hakkinda 2577 sayil Idari Yargilama Usult
Kanunu'nun 6352 sayili Yasa ile dedisik 27. maddesinin 2. fikrasinda sayitan kogullar
gergeklesmis oldugundan yirtitmenin durduruimasi isteminin kabuline, bu kararin teblig tarihini

izieyen 7 (yedi) glin iginde Darigtay ldari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik oimak tzere,
15.10.2015 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Vekill Oye Uye Oye Uye

Orhan Cem Emel Mustafa Stlleyman Oktay

ERBUK CENGIz DONER KURT AYDIN
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