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DAVACILAR AN . ) T TEMSILEN BURO MEMURLARI
SENDIKASI
VEKILi : AV. FIGEN KUCUKSAHIN AK|
Tuna Caddesi No:14/13 - Kizilay Cankaya/ANKARA
DAVALI : TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI/ANKARA
VEKILI : HUKUK MUSAVIRI ORHAN ISIK -Aym Adreste
DAVANIN OZETI - : Turkiye Istatistik Kurumu Erzurum Boige Midiirligii'nde 4/c

statlistinde anketSr olarak galigan Fetullah Egilmez'in hizmet stzlesmesinin feshine iliskin
02/04/2015 tarih ve 12161 sayill davali idare isleminin; 2014 yili igerisinde gerceklesen
eylemler nedeniyle 2015 yili hizmet sdzlesmesinin feshedildigi, 08/01/2014 ve 22/01/2014
tarihlerinde Oltu ilgesine mazeretleri sebebiyle gidemedigi, karsiliginda harcirah da almadiga,
kamu zaran ortaya ¢ikmadigi, 657 sayili Kanun'da uyarma cezasinin karsthgi olan bir eylem
nedeniyle hizmet sézlesmesinin feshedilemeyecegi ileri siirlilerek iptali ile yvoksun kaldig .
parasal haklarin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte tazmini istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davali idarece; gegici personel olarak gdrev yapan davacimn
31/12/2013 tarihli g6rev omayr ile Oltu ilgesine gorevlendirildigi, ancak 08/01/2014 ve
22/01/2014 tarihli géreviyle ilgili igyerlerine gitmediginin tespit edilmesi {izerine baglatilan
sorusturma sonucu 2014 yili gegici personel istihdamina iligkin Bakanlar Kurulu Karan ve
davaciya ait hizmet sézlesmesinde belirtilen hitkiimler uyarmca tesis edilen islemde hukuka
aykinlik bulunmadigs belirtilerek davamn reddi gerektigi savunulmaktadir,

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Erzurum 2. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek geregi gériisiildi:

Uyusmazhk, Tirkiye Istatistik Kurumu Erzurum Bolge Miudirligtinde 4/c statiisinde
anketdr olarak c¢ahsan davacinin  hizmet sbzlegmesinin  feshine iligkin  islemden
kaynaklanmaktadar.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun l.maddesinde; Bu Kanun, Genel ve Katma
Biitgeli Kurumlar, 11 Ozel Idareleri, Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklari
birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarmmda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidirliklerinde ¢alisan memurlar hakkinda
uygulanacagy, sézlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanun'da belirtilen 6zel hiikiimler
uygulanacagi, belirtilmis, 4/C maddesinde de; "Gegici personel: Bir yildan az stireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanligimin gdritslerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen ticret ve adet smrlars
iginde sozlesme ile ¢alistirilan ve isci sayitmayan kimselerdir."” tanimina yer verilmigtir,

GOrtldigu tizere, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4/C maddesi il gecici
personelin, memurlardan farkli olarak, bir ytldan az stireli stzlesme ile istihdam edilen kamu
hizmeti gorevlisi olarak kabul edildigi, memuriyet statiistinden farkli bir statll olarak
olusturuldugu, istihdam kosullari ydninden idareye tamnan takdir yetkisi 6lctistinde, ayni
hukuksal durumda olmadiklari memurlardan farkli diizenlemeler yapiimasintn miimkiin hale
getirildigi, bu yetkinin ise sadece Bakanlar Kurulu'a ait oldugu anlagilmaktadir,

Tiirkiye Istatistik Kurumunda 2014 Yilinda Gegici Personel Calistirilmasi fle Kurum
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Diginda Gorevlendirilecek Kamu Personeline Iligkin Usul ve Esaslarn Belirlenmesi ve
Odenecek Ucretlere Dair 20/12/2013 tarih ve 2013/5758 sayill Bakanlar Kurulu Karari'mn
'Stzlesmenin Sona Erecegi Haller' baglikl 8. maddesinde; *(J ) Bu Karar geregince istihdam
edilecek gegici personelin sézlesmeleri; a) Bu bendin 1 ila 15 inci alt bentlerinde ver alan fiil ve
hallerden herhangi birini bir sozlesme donemi icinde iki kez, 16 ila 27 nci alt bentlerde ver alan
Jiil ve hallerden herhangi birini bir sozlesme démemi icinde bir kez islediginin tespit edilmesi
halinde sozlesme diéneminin bitimi beklenmeksizin hemen sona evdirilir.

1) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda vapilmasinda, gdrev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag ve
gereglerin korunmasi, kullamlmasi ve bakiminda kayitsizhk géstermek, diizensiz veya kusurlu
davranmak..." diizenlemesi yer almakta iken sdz konusu Bakanlar Kurulu Karari'nin
8.maddesine yénelik olarak Danistay 12 Dairesi'nin E:2014/4848 say1ll esasina acilan davada
amtlan Daire'nin 15/10/2014 tarihli karanyla; "Yukarida acik metnine yer verilen maddenin ali
benlerinde yer verilen fiil ve hallerin 657 sayili Devier Memurlart Kanunu'un 125 maddesinde
dizenlenen ve uyarma, linama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmast ve Deviet
memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda yer aldigy goriilmektedir.
Diizenlemede yer alan fiil ve hallerin agirlid: bakimmndan Devlet memurlugundan cikarma
cezasini gerektirmeyecek nitelikte fiil ve haller olmastmn hatta Deviet Memurlar: Kanunu
sistematiginde uyarma cezasin gerektiren fiil ve hallerin iki kez islenmesinin sézlesme feshi
nedeni olarak ongorilmesinin dlgulilitk ilkesine aykilik teskil ettigi ve hakkaniyete de uygun
olmadigt sonucuna ulagimstir." gerekoesine yer verilerek anilan 2014 yili gecici personel
istthdamma iliskin Bakanlar Kurulu Karari'nin 8.maddesinin 1.fikrasmimn yiliriitmesinin
durdurulmasma karar verilmistir. _

Diger taraftan; Tiirkiye Istatistik Kurumunda 2015 Yilinda Gegici Personel Calistirlmasi
fle Kurum Disinda Gérevlendirilecek Kamu Personeline [ligkin Usul ve Esaslarin Belirlenmesi
ve Odencoek Ucretlere Dair 22/12/2014 tarih ve 2014/7092 sayth Bakanlar Kurulu
Karar’'nin 'Sézlesmenin Sona Erecegi Haller' bashkli 8.maddesinde de; 2014 yilina iliskin
bir 8nceki Bakanlar Kurulu'nun yiirtitmesi durdurulan 8.maddesi ile birebir aynt olacak gekilde
diizenleme getirildigi, davact ile davali kurum arasinda imzalanan 2014 yili Gegici Personele
iliskin Hizmet Sozlesmesi'nin 5/a.maddesinde; "2013/5758 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin
'Stzlesmenin Sona Erecegi Haller' baslikli 8. maddesinin 1.fikrasmimn (a) bendinin, 1 ila 15 inci
alt bentlerinde yer alan fiil ve hallerden herhangi birini bir sézlesme dénemi iginde iki kez, 16
ila 27 nei alf bentlerde yer alan fiil ve hallerden herhangi birini bir s6zlesme dénemi iginde bir
kez igledifinin tespit edilmesi halinde sézlesme déneminin bitimi beklenmeksizin hemen sona
erdirilir,” kuralina, yine 2015 yili Gegici Personele Iligkin Hizmet Sotzlesmesi'nin
S/a.maddesinde; "2014/7092 sayili Bakanlar Kurulu Karar'mn 'S8zlesmenin Sona Erecegi
Haller' baslikli 8. maddesinin [.fikrasmm (a) bendinin, 1 ila 15 inci alt bentlerinde yer alan fiil
ve hallerden herhangi birini bir stzlesme dénemi i¢inde iki kez, 16 ila 27 nei alt bentlerde yer
alan fiil ve hallerden herhangi birini bir sézlesme dénemi icinde bir kez islediginin tespit
edilmesi halinde stzlesme déneminin bitimi beklenmeksizin hemen sona erdirilir." kuralina yer
verildigi goriilmektedir.

Dava dosyasinin  incelenmesinden; Fetullah Egilmez'in Turkiye Istatistik Kurumu
Erzurum Bolge Mudtrligii'nde 4/c statisiinde anketor olarak girev yapmakta iken, 31/12/2013
tarih ve 2090 sayili Olur ile, Olur eki listede belirtilen stireler kadar, kiraitk arag, sehir ici ve
sehirleraras: otoblis/minibtis imkanlarindan faydalandirilmak suretiyle Ocak ayi1 igerisindeki
¢esitli glinlerde Erzurum ilinin gesitli ilgelerine ve Bayburt iline gorevlendirildigi, bunlardan
08/01/2014 tarihli ve 22/01/2014 tarihli gdrev yetinin Erzurum ili, Oltu ilgesi oldugu, ancak séz
konusu 08/01/2014 tarihli ve 22/01/2014 tarihli gérevleri igin Oltu ilgesine gitmedigi,
igyerlerine telefon agmak suretiyle bilgi topladigmun tespit edilmesi {izerine hakkinda
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sorugturma baglatildigi, Fetullah Egilmez'irt-amlan tarihlerde Oltu ilgesine gitmedigini kabul
ederck, 08/01/2014 tarihinde 8 ayhk hamile olan esinin rahatsizlanmasi nedeniyle gidemedigi,
telefon agmak suretiyle bilgileri edindigi, ertesi gin i sorumlusuna durumu séyleyecegini
diiglindtig ancak gegim derdi nedeniyle séylemeyi unuttugu, 22/01/2014 tarihhinde de Oltu'ya
gidecek kadar parasi olmadig, gérev igin para istemeye utandigi, yine telefon agmak suretiyle
bilgileri edindigi, bu kez utancindan durumu i3 sorumlusuna sdyleyemedigini ifade ettigi,
yapilan sorugturma sonucu diizenlenen 25/02/2015 tarihli sorugturma raporu ile, 08/01/2014 ve
22/01/2014 tarihlerinde g6rev yeri olan Erzurum ili, Oltu ilgesine gitmeyen Fetullah Egilmez'in
'verilen emir ve gdrevlerin tam ve zamanmda yapilmasinda kusurlu davrandigr' ve bu fiili iki
defa isledigi belirtilerek hakkinda 2014 yilinda gegici personel istihdamina iliskin 20/12/2013
tarih ve 2013/5758 sayilt Bakanlar Kurulu Karari'nm 8/ 1-(a) maddesinin 1.alt bendi uyarinca
islem tesis edilmesi teklifinde bulunmasi tizerine davali idarece 02/04/2015 tarihii Olur ile
20/12/2013 tarih ve 2013/5758 sayili Bakanlar Kurulu Karar'min 8/1-(a) maddesi geregince
hizmet sdzlegmesinin feshedildigi, fesih isleminin iptali istemiyle bakian davamn agildig
anlasiimaktadar. '

Uyusmazhiging 31/12/2013 tarihli gérev Olur'u ile 08/01/2014 ve 22/01/2014 tarihlerinde
Erzurum ili, Oltu ilgesine gorevlendirilen Fetullah Egilmez'in anilan tarihlerde gdrev yerine
gitmemesi nedeniyle hizmet sdzlegmesinin feshedilmesinden kaynaklandig: anlagitmakta olup,
Fetullah Egilmez'in 08/01/2014 ve 22/01/2014 tarihlerinde gérev yeri olan Olfu ilgesine
gitmedigi sabit olmakla birlikte, 2014 yilinda gegici personel istihdamima iliskin 20/12/2013
tarih ve 2013/5758 sayili Bakanlar Kurulu Karar'mn 8/ I-(a) maddesi uyarinca hizmet
sbzlesmesinin feshedildigi, ancak yukarida yer verilen Damgtay 12.Daitesi'nin 15/10/2014 tarih
ve E:2014/4848 sayili karariyla stz konusu Bakanlar Kurulu Karar'mn 8/1.maddesinin
ylriitmesinin durduruldugu gérilmekle, Fetullah Egilmez'in ylirtitmesi durdurulan Bakanlar
Kurulu  Karan'nin ~ 8/1.maddesi uyarinca  hizmet sbzlesmesinin  feshedilemeyecegi
anlagildigindan, hukuki dayanag kalmayan dava konusu islemde hukuka uyarhk
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, davacinin islem nedeniyle yoksun
kaldig1 parasal haklarimin dava tarihi olan 22.05.2015 tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle
birlikte davali idarece davaciya §denmesine, agagida doktmii yapilan 193,70.-TL yargilama
giderinin davali idareden almarak davaciya verilmesine, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarmea takdir olunan 750,00.-TL vekalet {icreinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 glin igerisinde Damistay'a temyiz yolu
agtk olmak tizere 26/11/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
BUNYAMIN AKDAG ALI RIZA ALTUN HACI YUSUF TAPAR
42324 101608 152955
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harcr : 27,70 TL
Karar Harci : 27,70 TL
Y.D. Harci : 45,60 TL,
Vekalet Harer 4,10 TL
Posta Gideri : 88,60 TL
TOPLAM : 193,70 TL
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