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DAVACI : * Temsilen Biiro Memurlar1 Sendikasi
VEKILI : Av. Figen Kilgliksahin Aki
Tuna Caddesi No:14/13 Kizilay-Cankaya-Ankara
DAVALI : Rize Valiligi - Rize
DAVANIN OZETI . Rize Valiligi Yazi Isleri Mudirlugiinde 657 sayilh Devlet

Memurlart Kanunu'nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel statiisiyle gérev yapan
davaciin yasllik aylig1 almaya hak kazandigmdan bahisle re'sen emeklige sevk edilerek
2014 yili hizmet s6zlesmesinin sona erdirilmesine iligkin daval1 idarénin 09,09.2014 tarih ve
6659 sayil1 igleminin; hukuka aykirt oldugu, hizmet sbzlesmesinin hakkaniyete aykiri olarak
feshedildigi, sozlesmesinin feshini gerektirecek herhangi bir somut veri bulunmadiy,
gdrevinde basarisizhgina veya hizmetine ihtiyag duyulmadigna yonelik hukuken kabul
edilebilir somut bir tespitinde bulunmadigi, vefat eden esinin hastalifi nedeniyle tedavi
masraflarim karsilamak icin bankadan kredi aldif, biri 6grenci olmak Uzere dort gocugunun
gecimini sagladigy, iglem nedeniyle ciddi ekonomik sikintilarla karstlagacag ileri stiriilerek
iptali ile yoksun kaldigi parasal haklarin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile
birlikte denmesine karar verilmesi istenilmektedir

SAVUNMANIN OZETI : Davacin gegici persone! statiistinde galigtigi, davact ile davali
idare arasinda imzalanan hizmet sdzlesmesinin 6/d maddesi uyarinca ve 01.01.2014 tarih ve
28869 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirlige giren 2013/5762 sayilt Bakanlar
Kurulu'nun 'Kamu Kurum ve Kuruluslarmdaki Gegici Mahiyetteki isleri Yirtitmek Uzere
Gecici Personel Istthdami ve Bu Personele (ddenecek Ucretler Hakkinda Karar'm 15.maddesi
geregi 4/C kapsaminda istihdam olunan gegici personelin yaglilik ayhgm: hak kazandigi
tarihte sdzlesmenin sona ereceginin agikea belirtildigi, dava konusu islemin hukuka ve
mevzuata uygun oldugu belirtilerck davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Rize Idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorugtildi:

Dava dosyasimn incelenmesinden; davacinin 2006 yilindan bu yana Rize Valiligi
Yazt Isleri Mildiirligti emrinde 657 sayih Devlet Memurlar Kanunu'nun 4/C bendi uyarinca
gegici personel olarak gorev yaptift ve her yil sBzlesmesinin yenilendigi, davaci ile davah
idare arasinda en son sbzlesmenin 03.01.2014-31.12.2014 tarihleri arasi kapsayacak sekilde
28.12.2012 tarihinde imzalandifi ve 31.12.2014 tarihinde sona erecegi, davacinin stizlesme
stiresi dolmamasma ragmen yashlik ayligmi hak etmesi sebebiyle sozlesmesinin feshine
karar verilmesi lizerine bakilmakta olan davamn agildig1 anlagtimaktadir,

Bakanlar Kurulunun 2013/5762 sayih Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici
Mahiyetteki Isleri Yiirtitmek Uzere Gegici Personel Istihdami ve Bu Personele Odenecek
Ucretler Hakkinda Karar'in 15, maddesi'nde; " Bu karar kapsaminda istihdam edilecek gegici
personelin hizmet sézlesmeleri, 5510 sayili Kanun kapsaminda yashiik ve maliillik ayhgina
hak kazandiklar: tarihte sona erer..." hitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 657 sayih Devlet Memurlani Kanunu'nun 4. maddesinde; Kamu
hizmetlerinin; memurlar, sdzlesmeli personel, gegici personel ve iggiler eliyle gérdiirtileceg],
(C) fikrasinda,gecici personelin; bir yildan az stireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet
Personel Bagkanhgl ve Maliye Bakanhgmm gdrislerine dayamlarak Bakanlar Kurulunca
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karar verilen gérevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlan iginde sézlesme ile gahgtirilan ve
is¢i sayilmayan kimseler oldugu belirtilmistir.

Olayda davacimin 657 sayili Yasamun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel olarak
gorev yapmasi nedeniyle, hukuki statlisi ve sézlesmesinin niteligini irdelemek gerekmektedir.

Kamu idaresi, kurumu ya da kuruluglarimn idare hukuku kurallarina dayanarak
yaptiklar sézlesmelere idari sdzlesme denir. Taraflardan birinin kamu tuzel kisisi olmasi,
konunun kamu hizmeti ile ilgili bulunmasi, diizenleme bigimi ve ytlirlitme yéntemine iliskin
kurallarin 6zel hukuk kurallarindan ¢ok kamu hukuku kurallari olmas: ve yonetime tistimliik
tamimasi, idari stzlesmelerin ana kosullandir. Bu ¢ergeve iginde kamu idarelerinin kamu
hizmetlerinin yurtitiilmesiyle ilgili kararlar: idari nitelik tagidigs gibi asli ve strekli kamu
gérevini yerine getiren caliganlar hakkindaki islemleri de ayn: niteliktedir. Yonetimle
gorevlileri arasindaki iliski idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare hukuku kurallariyla
diizenlenen bir kamu hukuku iligkisidir, Sézlesme, kamu hukuku iligkisini deZistiremez ve
ortadan kaldiramaz. _

Ote yandan genel idare usullerine gdre siirekli ve asli bir gdrevi ylirlittir hale gelen
stzlesmeli personel Anayasanin 128, maddesinin ilk fikrasinda gegen diger kamu gdrevlileri
kategorisine dahildir. Zira bunlarin hukuki durumu memurlarin hukuki durumu gibi biiytik
Slgiide idare tarafindan diizenleyici iglemlerle belirlenir ve bu hukuki durum yine idare
tarafindan tek yanli olarak her zaman degistirilebilir.

Bu nedenle bir stzlesmeye dayah olarak ¢aligan gegici personelin durumu da,
memurlarin durumu gibi biiyik élgtide kanuni ve nizami bir durum yani statliler durum
haline gelmistir. Statit hukukuna bagli hizmetlerde ¢aligtirilan personelin sdzlesmelerinin de
gecici olmas: dustiniilemez, Aksi halde ytnetime tam anlamiyla bagiml kilinan personelin
gorevde kalmak igin her seyi gbze almasi, her baskiya katlanmasi, olusumlarm devlet
yapisint sarsacak boyuflara varmast kagimlmazdir, Keza gbrev onuru, emek kutsalhi,
hukuksal yonden saghkli glivencelerle korunur, Bu sonucu saglamayan diizenlemeler,
¢aliganlar igin geriye gbtiiren, haksizlik yaratan kurallardir.

Bir hiyerarsik normlar sistemi olan hukuk diizeninde alt diizeydeki normlarin,
yiirtirliklerini Ust diizeydeki normlardan aldigi kuskusuzdur. Normlar hiyerarsisinin en
{istiinde evrensel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulunmakta ve daha sonra gelen kanunlar
yiirtirliglinii Anayasadan, tiizikler yirirliigtini kanundan, yonetmelikler ise ylrtirligtin
kanun ve tiizikkten almalktadirlar. Bir normun kendisinden daha Ust konumda bulunan ve
dayanagin olusturan bir norma aykin veya bunu degistirici nitelikte bir hikiim getirmesi
miimkiin bulunmamaktadut.

Bu durumda, davacimn 2006 yilindan bu yana yenilenen sdzlesmeler ile 657 sayih
Yasanin 4/C maddesi kapsaminda gorev yaptifl, yukanda gerekgeleri ayrmiili olarak
aciklandifi iizere idarenin davaci ile yillik sézlesme imzalamis olmasmin sdzlegmeye
gegicilik niteligi kazandirmayacag, dolayisiyla davacuun 2013/5762 sayih Bakanlar Kurulu
Kararinin 15. maddesi gerekce gosterilerek 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunun Kapsaminda emeklilige hak kazanmasi nedeniyle sSzlesmesinin
feshedilmesine yonelik olarak tesis edilen iglemin statii hukukuna, kamu hizmetinin
devamliligy, gitven ve Hulkuk Devleti ilkesine aykirihk teskil ettigi gibi davacinin gorevinde
basarisiz oldugu veya hizmetine ihtiyag duyulmadigina y6nelik hukuken kabul edilebilir bir
gerekee de gbsterilmediZinin anlagilmast kargisinda, tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmigtur.

Ote yandan; Anayasa’nin 125, maddesinin son fikrasidaki idarelerin kendi eylem
ve iglemlerinden dogan zarar Sdemekle yiiklimli olduguna dair hiikiim uyarinca, davacmin
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yoksun kaldig1 parasal haklarn yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, davacinin yoksun kaldig1 parasal
haklarin dava konusu islemin tesis edildigi tarihten itiberen hesaplanarak davanin agildigi
23.09.2014 tarihinden itibaren isletilecek vyasal faizi {le birlikte davaciya Sdenmesine,
agagida dokiimii yapilan 150,30 TL yargilama gideri ile 750,00 TL avukathk Ucretinin
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta Ucretinin kararm kesinlesmesinden
sonra davaciya iadesine, kararn tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde
Damstay'a temyiz yolu agik olmak tizere, 12/12/2014 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
ALTAR GOKCIMEN ERSIN OGUTALAN FUNDA SAHIN
103141 138954 165789
X
YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvuru Hare1 25,20 TL
Karar Harci : 25,20 TL
Vekalet Harct 3,80 TL
YD Harci : 41,50 TL
Posta Gideri : 54,00 TL
Dosya Masrafi : 0,60 TL
TOPLAM : 150,30 TL

Azhk Ovu (X):Rize Valiligi Yaz Isleri Mudurligi'nde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel statlisiiyle gorev yapan davacinin
yaslilik ayligi almaya hak kazandigindan bahisle re'sen emeklige sevk edilerek 2014 yils
hizmet sbzlesmesinin sona erdirilmesine iliskin davali idarenin 09.09.2014 tarih ve 6659 .
sayili igleminin; Bakanlar Kurulunun 2013/5762 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarndaki
Gegici Mahiyetteki fsleri Yiriitmek Uzere Gegici Personel [stihdam: ve Bu Personele
Odenecek Ucretler Hakkinda Karar'm 15, maddesinde; " Bu karar kapsaminda istihdam
edilecek gecici personelin hizmet sozlegmeleri, 5510 sayili Kanun kapsaminda yaghlik ve
malillik ayligina hak kazandiklar tarihte sona erer..." agik hilkmii karsisinda dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadifl sonucuna varimigtir,

Agiklanan nedenle davacinin talebinin reddine yonelik dava konusu islemde hukuka
aykimlik bulunmadigindan, aksi yondeki ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

-I"Jye
FUNDA SAHIN
165789

3/3

UYAP Bilisim Sistemirde yer alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden +THf2Y - Gydax4n - c2Ztral - OtYGNA= kodu ile erigebilirsiniz.



